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¥+ Prifungsauftrag

Der Birgermeister der
Stadt Rheinbach

(im Folgenden auch Stadt genannt)
hat die gpaNRW beauftragt, den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020 zu prifen.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat die gpaNRW in seiner Sitzung am 25. Januar 2021 als
Prufer gewahlt, gemal § 102 Abs. 1 und Abs. 2 GO NRW in Verbindung mit § 102 Abs. 8 GO
NRW.

Der Prufungsauftrag umfasst die Prifung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der Buch-
fuhrung, der Inventur und des Inventars. Daruber hinaus ist der Lagebericht Gegenstand der
Prufung.

Es handelt sich gemaR § 102 Abs. 1 GO NRW um eine gesetzliche Pflichtprifung.
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+ Grundsatzliche Feststellungen

Lage der Kommune

Der Jahresabschluss ist gemaR § 38 Abs. 2 KomHVO NRW durch einen Lagebericht zu ergan-
zen. Der Lagebericht ist entsprechend § 49 KomHVO NRW so zu fassen, dass ein den tatsach-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune vermittelt wird. Insbesondere ist auf die Chancen und Risiken fur die kinftige
Entwicklung der Kommune einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben. Der
Burgermeister der Stadt Rheinbach beurteilt die Lage der Stadt zusammengefasst wie folgt:

~Wesentliche Risiken werden erkannt im steigenden Finanzbedarf in den sozialen Leistungsfel-
dern, im Zinsanderungsrisiko (begrenzt durch ZinssicherungsmalRnahmen), in der Anderung
von Steuergesetzen, in der demografischen Entwicklung, in den Auswirkungen der Corona-
Pandemie sowie durch Risiken aus der Hochwasserproblematik.

Wesentliche Chancen werden — trotz der aktuellen Pandemie-bedingten Verschlechterungen
der wirtschaftlichen Entwicklung — vor allem erkannt bei der Gewerbesteuer, da hier die Stadt
starker aktiv Einfluss nehmen kann (vor allem Uber die ErschlieBung neuer Gewerbegebiete)
als bei den sich ebenfalls positiv entwickelnden kommunalen Anteilen an den Gemeinschafts-
steuern. Voraussetzung fur diese Einschatzung ist naturlich, dass die negativen Auswirkungen
der Corona-Pandemie in mdglichst kurzem Zeitraum bewaltigt werden und sich wieder glinstige
wirtschaftliche Rahmenbedingungen in Deutschland etablieren.

Durch die bisherigen Schlussfolgerungen, dass die Risiken vor allem extern verursacht werden,
darf selbstverstandlich nicht der Eindruck entstehen, dass die zukinftige Entwicklung der Finan-
zierungsbedarfe der Stadt nur durch den Einfluss tUbergeordneter staatlicher Instanzen ausge-
I6st wird. Es besteht weiterhin ein erheblicher Teilbereich, in dem die Stadt ,fur sich selbst ge-
staltet” und dadurch Finanzierungsbelastungen verursachen kann. Dies betrifft z.B. das Vorhal-
ten freiwilliger Leistungsangebote, das in vielen Fallen Abschreibungs-, Finanzierungs- und Un-
terhaltungsaufwand bedingt. Der selbstverantwortliche Bereich ist durch die Stadt so zu gestal-
ten, dass ein attraktives offentliches Leistungsangebot und Stadtbild realisiert wird, ohne eine
unattraktive — weil zu starke — Abgabenbelastung fiir die Einwohner auszulésen. Eine standige
Prifung, inwieweit noch Einsparungsmaoglichkeiten bestehen, erfolgt insbesondere durch Ein-
fuhrung des ,freiwilligen Kontingents” (ab 2003) und durch die Konsolidierungen im Rahmen der
Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes.

Viele Chancen zur Haushaltsgesundung sind bereits realisiert oder in den aktuellen Planungen
bis 2021 berticksichtigt. Voraussetzung dafiir, dass diese Planung auch Realitat wird, ist ein
standiges Reagieren/Nachsteuern beim Eintreten von negativen Entwicklungen.

Konkrete kommunale Einflussnahmen zur Verbesserung der Haushaltslage bei den Ertragen
aulerhalb der ,Preispolitik“ (bei Steuern/Gebiihren/Beitragen) sind Gber das Instrument ,An-
siedlung” erreichbar (aktuell wird als bedeutendes Erschliefungsprojekt das ,,Gewerbegebiet
Wolbersacker* realisiert). Sowohl durch die Ausweisung von neuen Wohn- als auch von Gewer-
begebieten lassen sich zusatzliche Ertrage (Anteil Einkommensteuer/Umsatzsteuer, Grund-
steuer B, Gewerbesteuer etc.) erzielen. Wichtig ist hierbei, dass einerseits auch die nétigen Fla-
chen vorhanden sind und andererseits die Realisierung der Neuansiedlungen so kostenglinstig
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erfolgt, dass ausreichende ,Mehrertrage“ in einem verniinftig gewahlten Betrachtungszeitraum
erzielt werden.

Fir den Bereich ,Einwohneransiedlung® ist hier besonders auf die erweiterten Infrastrukturkos-
ten (Strallen, Kanale, Schulen, Kindertagesstatten etc.) hinzuweisen, die in der Regel sprungfix
sind. Damit ist gemeint, dass bis zum Erreichen einer gewissen Einwohnerzahl keine zusatzli-
chen Fixkosten anfallen, weil Kapazitaten noch nicht voll ausgelastet sind. Da die variablen
Kosten der Neuansiedlung von Birgern in der Regel ohne grof3e Bedeutung sind, ist in dieser
Situation der Zuzug von Neubirgern klar positiv zu werten: es fallen keine zusatzlichen Fixkos-
ten an und es werden zusatzliche Ertrage fir den stadtischen Haushalt erwirtschaftet.

Beim Erreichen der Kapazitatsgrenze ist kritisch zu prifen, ob weiteres Wachstum angestrebt
werden soll.

Bei tendenziell zuriickgehender Bevolkerung droht natlrlich eine entsprechende umgekehrte
Entwicklung mit negativen Auswirkungen. Die Stadt Rheinbach gehért allerdings zu den Kom-
munen, die noch eine gunstige Bevdlkerungsentwicklung zu verzeichnen haben (auch wenn
durch die Zensusergebnisse 2011 die bisher festgestellte Gesamteinwohnerzahl nach unten
korrigiert werden musste und ab 2019 die Einwohnerzahl leicht ricklaufig sind).*

Aufgrund der eigenen, wahrend der Prifung gewonnenen Einschatzung nimmt die gpaNRW zu
der Lagebeurteilung des Blrgermeisters wie folgt Stellung:

Gegen die Darstellungen des Birgermeisters im Lagebericht bestehen auf der Grundlage der
getroffenen Annahmen keine Einwendungen. Zusammenfassend ist festzustellen, dass der La-
gebericht die wirtschaftliche Lage der Stadt Rheinbach und die Chancen und Risiken der kinfti-
gen Entwicklung zutreffend darstellt.

UnregelmaBigkeiten

Bei der Prufung des Jahresabschlusses wurden keine Unrichtigkeiten und Versté3e gegen ge-
setzliche Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Best-
immungen festgestellt.
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¥ Gegenstand, Art und Umfang der Prufung

Gegenstand der Prufung

Der Gegenstand der Priifung ist der Jahresabschluss der Stadt Rheinbach zum 31. Dezember
2020. Die Prufung umfasst die Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilergebnisrech-
nungen, Teilfinanzrechnungen, den Anhang und die Buchfiihrung. Die Inventur, das Inventar
sowie der Lagebericht wurden ebenfalls in die Prifung einbezogen.

Der Jahresabschluss wird vom Kdmmerer aufgestellt und vom Burgermeister bestatigt. Der Bir-
germeister tragt die Verantwortung fir die Rechnungslegung und fir die gegentber der
gpaNRW als Prufer gemachten Angaben. Die Aufgabe der gpaNRW als Prifer ist es, die vorge-
legten Unterlagen und die gemachten Angaben durch eine pflichtgemafie Prifung zu beurtei-
len.

Der Jahresabschluss ist gemaR § 102 Abs. 3 GO NRW dahingehend geprift worden, ob er ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune vermittelt. Ferner hat die gpaNRW geprtift, ob die gesetzlichen Vorschriften und
die sie ergdnzenden Bestimmungen beachtet worden sind. Grundlage dieser Prifung waren
insbesondere die nachfolgend genannten Vorschriften, in der zum Abschlussstichtag gultigen
Fassung:

e KomHVO NRW,
« GO NRW,
e VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW.

Die gezielte Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher Tatbestande, wie z. B. Untreuehand-
lungen und Unterschlagungen, sind nicht Gegenstand der Jahresabschlussprifung gewesen.
Die Art und Angemessenheit des Versicherungsschutzes hat die gpaNRW ebenfalls nicht ge-
pruft.

Als Prufungsunterlagen dienten Buchfihrungsunterlagen, Belege, Vertrage, Satzungen, Akten
sowie sonstige schriftliche Unterlagen der Stadt.

Alle von der gpaNRW erbetenen Auskunfte, Aufklarungen und Nachweise sind vom Burger-
meister und den zur Auskunft benannten Mitarbeitern bereitwillig erteilt worden. Ergénzend
hierzu hat der Birgermeister eine Vollstandigkeitserklarung abgegeben. Er bestatigt schriftlich,
dass in der Buchfiihrung und im zu prifenden Jahresabschluss alle bilanzierungspflichtigen
Vermogenswerte und Verpflichtungen enthalten sind. Weiterhin wird bestatigt, dass alle erfor-
derlichen Angaben gemacht und alle bestehenden Haftungsverhaltnisse bekannt gegeben wor-
den sind.
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Art und Umfang der Priifung

Die gpaNRW hat die Prifung so geplant und durchgefihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstoR3e,
die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss und durch den Lagebericht vermit-
telten Bildes der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkannt werden. Hierbei haben wir die Prufungsleitlinien des IDW bericksichtigt. Wir
sind der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichende Grundlage fur das Prufungsurteil bil-
det.

Auf Basis des risikoorientierten Prifungsansatzes und unter Beachtung der Prifungsstandards
IDW PS 730 ,Prifung des Jahresabschlusses und Lageberichts einer Gebietskérperschaft und
IDW PS 720 ,Berichterstattung Gber die Erweiterung der Abschlusspriifung nach § 53 HGrG*
hat die gpaNRW zunachst eine Prifungsstrategie erarbeitet. Diese basiert auf der Beurteilung
des wirtschaftlichen und rechtlichen Umfeldes der Kommune, ihrer Ziele, Strategien und Risi-
ken. Sie wird darliber hinaus von der Grofte und Komplexitat der Kommune und der Wirksam-
keit ihres rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems beeinflusst.

Ausgangspunkt der Prifung war der geprifte Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 der
Stadt Rheinbach. Ausgehend vom wirtschaftlichen und rechtlichen Umfeld der Stadt Rheinbach
hat die gpaNRW Risikofaktoren identifiziert und analysiert. Danach wurden die Prifungsgebiete
festgelegt, die potenziell mit wesentlichen Fehlern oder mit VerstélRen gegen die Rechnungsle-
gungsvorschriften behaftet sein kdnnen. Dartber hinaus hat die gpaNRW zwischen kritischen
und weniger kritischen Prufungsgebieten differenziert. Die Prifungsstrategie des risikoorientier-
ten Prifungsansatzes hat zu folgenden Schwerpunkten des Prifungsprogramms gefihrt:

e Entwicklung des Anlagevermdgens einschlie3lich Anlagenspiegel,
e Entwicklung der Forderungen,

o Bestand der liquiden Mittel,

e Ansatz und Bewertung der Rickstellungen,

e Bestand der Kreditverbindlichkeiten,

o Entwicklung der Verbindlichkeiten,

e Erfassung von Ertrdgen und Aufwendungen.

Dariber hinaus haben wir die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft anhand des IDW
Prufungsstandards 720 gepruft.

Bei der Planung der Priifung wurden die Art und der Umfang der Prifungshandlungen sowie
deren zeitlicher Ablauf und der Einsatz von Mitarbeitern festgelegt. Die Priifungshandlungen
umfassten analytische Prifungshandlungen sowie Einzelfallprifungen. Bei der Festlegung der
Prifungshandlungen haben wir die Grundsatze der Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit
beachtet. Sowohl die analytischen Prifungshandlungen als auch die Einzelfallpriifungen wur-
den in ausgewahlten Stichproben durchgefiihrt. Die Art und der Umfang der Prifungen richteten
sich dabei nach der Bedeutung der Prifungsgebiete.
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Bei der Priifung der versicherungsmathematischen Berechnung der Pensions- und Beihilfertick-
stellungen hat die gpaNRW ihr Urteil auf ein Gutachten der Rheinischen Versorgungskasse,
Kdln, vom 04. Februar 2021 zum Stichtag 31. Dezember 2020 gestitzt. Die Bewertung der
Ruckstellungen wurde mit Hilfe von Plausibilitatskontrollen Gberpriift. Zur Prifung der liquiden
Mittel und der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten lagen Saldenbestatigungen der Geld- /
Kreditinstitute vor. Die Forderungen und Verbindlichkeiten im Verbundbereich wurden tberwie-
gend durch Saldenbestatigungen der Tochterunternehmen mitgeteilt.

Bei der Prifung des Lageberichtes hat die gpaNRW untersucht, ob der Lagebericht im Einklang
mit der wirtschaftlichen Situation der Stadt Rheinbach steht. Weiterhin wurde beurteilt, ob eine
zutreffende Vorstellung von den Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung gegeben wird.
Hierzu hat die gpaNRW die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage analysiert, um
sich ein eigenes Urteil Uber die wirtschaftliche Lage zu bilden. Unter Berlcksichtigung der wah-
rend der Prifung gewonnenen Erkenntnisse wurden zudem die im Lagebericht getroffenen
Aussagen beurteilt.

Die gpaNRW hat ihre Prifung, mit Unterbrechungen, in den Monaten Oktober und November
2021 durchgefuhrt. Die Restarbeiten und die Berichterstellung sind im Januar und April 2022
erfolgt. Die Prifungshandlungen sind, soweit sie nicht im Prufbericht dargestellt sind, in den Ar-
beitspapieren der gpaNRW nach Art, Umfang und Ergebnis festgehalten.
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¥ Feststellungen und Erlauterungen zur Rech-
nungslegung

OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Stadt Rheinbach nimmt die Abwicklung der Geschéftsvorfalle in der NKF Buchungssoftware
newsystem kommunal NKR/NKFsystem der Firma INFOMA Software Consulting GmbH, Ulm,
vor. Im Jahr 2020 wurde die Version 7, Updates bis 19.1.1.1 bis 19.2.0.1, eingesetzt. Hierfir lag
uns eine Unbedenklichkeitsbescheinigung der Kommunalen Datenverarbeitungszentrale Rhein-
Erft-Rur, Frechen, vom 07. September 2020 vor.

Die gpaNRW hat bei ihrer Prifung keine Sachverhalte festgestellt, die daraufhin deuten, dass
die von der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen MaRnahmen ungeeignet sind,
die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Grundsatzlich ist ein rechnungslegungsbezogenes internes Kontrollsystem bei der Stadt Rhein-
bach vorhanden. Dennoch ist die Stadt Rheinbach gehalten, das vorhandene interne Kontroll-
system weiter auszubauen und qualitativ weiter zu verbessern. Wesentliche Schwéachen des in-
ternen Kontrollsystems im Sinne von § 59 Abs. 3 GO NRW sind unserer Einschatzung nach
nicht vorhanden.

Der auf Grundlage des verbindlich vorgegebenen kommunalen Kontierungsplans (Anlage 18
der VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW) erstellte und im Berichtsjahr angewandte
Kontenplan gewahrleistet eine klare und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschéftsvorfalle wurden bis auf wenige Ausnahmen vollstandig, fortlaufend und zeitge-
recht erfasst. Die Belege wurden Uberwiegend ordnungsgemalf angewiesen, ausreichend er-
ldutert und Ubersichtlich abgelegt. Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig in das Be-
richtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchflihrung zutreffend entwickelt
und von der Stadt aufgestellt. Die Buchflihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen entspre-
chen den gesetzlichen Vorschriften, den erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtli-
chen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepruften Unterlagen enthommenen Informationen
fuhren zu einer ordnungsgemafen Abbildung in Buchfihrung und Jahresabschluss. Die Be-
standsnachweise der Vermogensgegenstande, des Kapitals, der Schulden, der Riickstellungen,
der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.

Jahresabschluss

Die Schlussbilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen wur-
den ordnungsgemaf’ aus den Blchern und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet. Die
gesetzlichen Vorschriften zu Ansatz, Ausweis und Bewertung einschlief3lich der Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchfiihrung sind beachtet worden.

gpPAaNRW Seite 10 von 24




+ Stadt Rheinbach #+ Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2020 + 020.030.020_00098

Auskunftsgemaf nimmt die Stadt Rheinbach bei geplanten Investitionen gemaR § 13 Abs. 1
KomHVO NRW eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vor.

Die Stadt hat gemal § 17 KomHVO NRW zur Verwaltungssteuerung und fur die Beurteilung
der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit eine Kosten- und Leistungsrechnung lediglich fur
den Bereich der Geblihrenhaushalte aufgebaut.

Dem Anhang sind gemaf § 45 Abs. 3 KomHVO NRW ein Anlagenspiegel, ein Forderungsspie-
gel, ein Verbindlichkeitenspiegel, ein Eigenkapitalspiegel und eine Ubersicht iber die in das fol-
gende Jahr Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigeflgt. Anlagenspiegel, Forderungs-
spiegel, Verbindlichkeitenspiegel und Eigenkapitalspiegel entsprechen den Anlagen 24 bis 27
der VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW. Die Stadt Rheinbach hat zudem einen Ruick-
stellungsspiegel als Aufgliederung des Postens ,sonstige Rickstellungen® beigeflgt.

Der Anlagenspiegel enthalt fir die Posten des Anlagevermoégens die Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten, die Zugange, Abgange und Umbuchungen, die Zuschreibungen, die kumulier-
ten Abschreibungen, die Buchwerte am Abschlussstichtag und am vorherigen Abschlussstich-
tag und die Abschreibungen im Haushaltsjahr sowie die Abschreibungen auf Abgange im Haus-
haltsjahr. Der Forderungsspiegel enthalt alle 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forde-
rungen unterteilt nach der jeweiligen Restlaufzeit. Der Verbindlichkeitenspiegel enthalt alle bi-
lanzierungspflichtigen Verbindlichkeiten. Sie sind entsprechend ihrer Restlaufzeit unterteilt. Dar-
Uber hinaus sind, soweit vorhanden, nachrichtlich die Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung
von Sicherheiten angegeben. Der Eigenkapitalspiegel enthalt fiir die Posten des Eigenkapitals
die Bestande zum Abschlussstichtag und zum vorherigen Abschlussstichtag sowie die Verrech-
nung des Vorjahresergebnisses. Verrechnungen mit der allgemeinen Rucklage nach § 44 Abs.
3 KomHVO NRW, Veranderungen der Sonderriicklagen sowie das Jahresergebnis des Prifjah-
res werden ebenfalls ausgewiesen. Ergebnisverrechnungen der Vorjahre nach § 96 Abs. 1 Satz
3 GO NRW sind nachrichtlich dargestellt. Der freiwillig erstellte Rickstellungsspiegel ergibt sich
korrekt aus den Sachkonten (Zuflhrung, Auflésung, Inanspruchnahme).

Lagebericht

Der Lagebericht enthalt eine Analyse zur Vermogens- und Schuldenlage der Stadt. Dartuber
hinaus geht der Burgermeister auf die Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung der
Stadt ein. Dabei gibt er die zu Grunde liegenden Annahmen an. Die Prifung des Lageberichts
hat ergeben, dass der Lagebericht mit den Erkenntnissen, die die gpaNRW bei ihrer Priifung
gewonnen hat, im Einklang steht. Der Lagebericht vermittelt eine zutreffende Vorstellung von
der Lage der Stadt. Ferner hat die Prifung ergeben, dass im Lagebericht die wesentlichen
Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind und dass die Anga-
ben vollstandig und zutreffend sind. Insgesamt enthalt der Lagebericht alle erforderlichen Anga-
ben.

Inventur und Inventar

In einer Inventur wurden alle Vermogensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungs-
posten aufgenommen. Im Inventar wurde der Wert der einzelnen Vermogensgegenstande und
Schulden angegeben. Es fand eine Buch- und Beleginventur gemaf § 91 Abs. 1 GO NRW statt.
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Die Grundstiicke wurden zum 31. Dezember 2019 anhand einer umfassenden Buchinventur er-
fasst und werden seitdem jahrlich abgeglichen.

Eine koérperliche Inventur der beweglichen Vermdgensgegenstande hat die Stadt im Jahr 2016
durchgefiihrt. Beim unbeweglichen Vermoégen werden die Gebaude, Kanale, Bricken und Wirt-
schaftswege seit 2017, die Durchlasse seit 2018 anhand einer mehrjahrigen permanenten In-
ventur erfasst. Im Jahr 2020 hat die Stadt allerdings keine Inventur der Durchlasse vorgenom-
men, sondern erst im Frihjahr 2021. Die Stral3en wurden 2017 durch ein Ingenieurbiro fotogra-
fisch erfasst und die aufbereiteten Ergebnisse im Jahresabschluss 2018 bertcksichtigt. Seit
2019 wird das Strallenvermdgen in einer mehrjahrigen permanenten Inventur erfasst.

Die jeweiligen Ergebnisse des Jahres 2020 wurden im Jahresabschluss 2020 berlicksichtigt.

OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft nach § 53 HGrG

Die gpaNRW hat bei der Prifung auftragsgeman die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nummer 1
und 2 HGrG sowie den IDW-Prifungsstandard 720 beachtet. Es wurde geprift, ob die Ge-
schafte ordnungsgemaR, d.h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den
einschldgigen kommunalrechtlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und verwal-
tungsinternen Richtlinien und Anweisungen, geflihrt sind. Im Einzelnen sind die Feststellungen
dieser Prifung in der Anlage 5 des Priifungsberichtes aufgeflihrt.

Der Entwurf der Haushaltssatzung 2020 mit Haushaltssicherungskonzept der Stadt Rheinbach
wurde am 10. Februar 2020 durch den Rat beschlossen. Durch Verfiigung der Kommunalauf-
sicht des Rhein-Sieg-Kreises vom 09. April 2020 wurde das vom Rat beschlossene Haushalts-
sicherungskonzept genehmigt.

Der geplante Fehlbetrag in Héhe von rund 0,5 Mio. Euro fiel im Ergebnis um 3,6 Mio. Euro bes-
ser aus. Es wurde im Jahr 2020 ein Uberschuss von rund 3,1 Mio. Euro erwirtschaftet.

Erhebliche Abweichungen vom Haushaltsplan, insbesondere im Investitionsbereich, werden
von der Stadt Rheinbach im Lagebericht dargestellt.

Notwendige Uber- oder aulRerplanmaflige Aufwendungen und Auszahlungen im Berichtsjahr-
wurden unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen bewilligt und abgewickelt. Hinweise
auf VerstdRe haben sich wahrend der Prifung nicht ergeben.

Stellungnahme zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Das Sachanlagevermoégen wird zu Anschaffungskosten oder Herstellungskosten unter Abzug
planmaRiger und ggf. auRerplanmafiger Abschreibungen bewertet. Die Bewertung der Forde-
rungen und der Guthaben bei Kreditinstituten erfolgt zum Nennwert. Es wurden Einzelwertbe-
richtigungen und pauschalierte Einzelwertberichtigungen auf Forderungen vorgenommen. Ver-
bindlichkeiten und Ruickstellungen sind mit dem Erfiillungsbetrag ausgewiesen. Die Pensions-
und Beihilferiickstellungen sind nach dem versicherungsmathematischen Verfahren mit dem je-
weiligen Teilwert bilanziert.
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Uber die im Anhang dargestellten und ausgeiibten Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte
hinaus hat die Stadt keine weiteren Wahlrechte ausgebt. Die Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden wurden gegentiber dem Vorjahr unverandert angewandt.

Auf die weitergehenden Aufgliederungen und Erlduterungen der Posten des Jahresabschlusses
im Anhang und auf die analysierende Darstellung der Vermogens-, Schulden-, Finanz- und Er-
tragslage im nachfolgenden Abschnitt wird verwiesen. Im Berichtsjahr lagen keine sachverhalts-
gestaltenden MalRnahmen mit wesentlichen Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Jahres-
abschlusses vor.

Die auRergewdhnlichen Belastungen durch die COVID-19 Pandemie hat die Stadt im Jahresab-
schluss 2020 auf der Grundlage des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) neutralisiert.
Entsprechend des NKF-CIG wurde die Haushaltsbelastung von 2,3 Mio. Euro als auRerordentli-
cher Ertrag in der Ergebnisrechnung erfasst und in der Bilanz als Bilanzierungshilfe (Bilanzposi-
tion ,,0. Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit®) aktiviert. Insoweit
wird die Vermoégens- und Ertragslage verbessert dargestellt. Durch die Auflésung der Bilanzie-
rungshilfe in den Folgejahren werden die Belastungen in die Folgeperioden verschoben.

Feststellung zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Unter Berlicksichtigung der zuvor genannten wesentlichen Bewertungsgrundlagen ist die
gpaNRW der Uberzeugung, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020 und der Lage-
bericht unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Rhein-
bach vermitteln.

Analyse der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Strukturbilanz

Zur Beurteilung der Vermdgens- und Schuldenlage hat die gpaNRW die einzelnen Bilanzposten
hinsichtlich ihrer Fristigkeit analysiert und dem lang- oder kurzfristigen Bereich zugeordnet.

Die auf Basis des NKF-CIG aktivierte Bilanzierungshilfe wird unter der Bilanzposition ,Aufwen-
dungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit* ausgewiesen. Da diese Position
Uber einen Zeitraum von bis zu 50 Jahren abzuschreiben ist, wird sie dem langfristigen Vermo-
gen zugeordnet.

Beim sonstigen kurzfristigen Vermogen sind die sonstigen Vermdgensgegenstande ausgewie-
sen. Die im Forderungsspiegel ausgewiesenen langfristigen Forderungen (Restlaufzeit Gber
funf Jahre) und die unter den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesenen geleiste-
ten Zuwendungen mit Gegenleistungsverpflichtung sind dem langfristigen Vermdgen zugeord-
net.

Bei den langfristigen Ruckstellungen sind die Pensions- und Beihilferlickstellungen sowie die
Ruckstellungen fir Deponien und Altlasten berlicksichtigt. Noch nicht verwendete Zuwendun-
gen, Beitrage und Stellplatzablésebetrage, die als erhaltene Anzahlungen passiviert wurden,
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sind den langfristigen Verbindlichkeiten zugeordnet. Diese Zuordnung ist darin begriindet, dass
entsprechende Investitionen getatigt werden sollen und das Kapital der Stadt damit langfristig
zur Verfugung steht. Die Verbindlichkeiten sind entsprechend dem Verbindlichkeitenspiegel
dem lang- oder kurzfristigen Bereich zugeordnet. Bei den passiven Rechnungsabgrenzungs-
posten wurden die Grabnutzungsgebiihren sowie die Zuschisse des Landes zur Weiterleitung
an die Trager der Kindertagesstatten dem langfristigen Kapital zugeordnet.

Aktivseite der Strukturbilanz

31. Dezember 2019

in Tausend Euro

31. Dezember 2020
in Tausend Euro

Veranderung 2020
zum Vorjahr

in Prozent

Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindli- - 2.396 -
chen Leistungsfahigkeit

Unbebaute Grundstlicke 55.525 55.405 -0,2
Bebaute Grundstiicke 78.570 76.818 -2,2
Infrastrukturvermégen 146.874 146.739 -0,1
Finanzanlagevermoégen 14.880 14.990 0,7
Ubriges Anlagevermégen und langfristige 13.036 11.817 -9,4
Forderungen

Langfristige Rechnungsabgrenzungsposten 1.061 989 -6,8
Langfristiges Vermogen 309.946 309.154 -0,3
Vorrate 31 25 -19,4
Kurzfristige Forderungen 4.339 6.257 44,2
Liquide Mittel 438 550 25,6
Sonstiges kurzfristiges Vermogen 148 374 152,7
Kurzfristige Rechnungsabgrenzungsposten 1.665 1.060 -36,3
Kurzfristiges Vermégen 6.621 8.266 24,8
Gesamtvermogen 316.567 317.420 0,3

Passivseite der Strukturbilanz

31. Dezember 2019

in Tausend Euro

31. Dezember 2020
in Tausend Euro

Veranderung 2020
zum Vorjahr
in Prozent

Eigenkapital (ohne Ausgleichsriicklage) 61.183 64.462 54
Ausgleichsriicklage 0 0 0,0
Sonderposten 111.770 109.878 -1,7
Langfristige Ruckstellungen 16.777 17.608 5,0
Langfristige Verbindlichkeiten 57.142 63.183 10,6
Langfristige Rechnungsabgrenzungsposten 6.210 6.352 2,3
Langfristiges Kapital 253.082 261.483 3,3
Kurzfristige Ruckstellungen 7173 8.330 16,1
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31. Dezember 2019 31. Dezember 2020 " °randerung 2020
: : zum Vorjahr
in Tausend Euro in Tausend Euro :
in Prozent

Kurzfristige Verbindlichkeiten 55.692 47.288 -15,1
Kurzfristige Rechnungsabgrenzungsposten 620 319 -48,5
Kurzfristiges Kapital 63.485 55.937 -11,9
Gesamtkapital 316.567 317.420 0,3

Analyse der Vermogensstruktur

Das Infrastrukturvermogen und die unbebauten und bebauten Grundstlicke bestimmen mit ei-
nem Anteil von 87,9 Prozent der Bilanzsumme maf3geblich die Vermdgenslage der Stadt.
Nimmt man das ubrige Sachanlagevermdgen und die Finanzanlagen hinzu, betragt der Anteil
des Anlagevermdogens an der Bilanzsumme und damit die Anlagenintensitat 96,2 Prozent.

Im Vergleich zum Vorjahr ist das Anlagevermdgen insgesamt um rund 3,1 Mio. Euro gesunken.
Im Wesentlichen begriindet sich die Reduzierung durch die bilanziellen Abschreibungen.

Das Umlaufvermdgen ist im Jahresvergleich 2019 zu 2020 gestiegen (rund 2,2 Mio. Euro). Im
Wesentlichen begriindet sich dies durch einen Anstieg des Forderungsbestandes aufgrund der
COVID-19-Pandemie und den damit verbundenen Liquiditadtsschwierigkeiten vieler Blrgerinnen
und Burger in Rheinbach.

Das Vermdgen der Stadt Rheinbach ist nahezu vollstandig langfristig gebunden. Der Anteil des
kurzfristigen Vermdégens ist mit 2,6 Prozent als sehr gering anzusehen.

In der Summe weist die Stadt ein Gesamtvermdgen von rund 317,4 Mio. Euro zum 31. Dezem-
ber 2020 aus. Bezogen auf die Einwohnerzahl der Stadt von 26.949 entfallen rein rechnerisch
11.779 Euro Vermdgen auf einen Einwohner. Hiervon sind rund 11.331 Euro im Anlagevermo-
gen langfristig gebunden.

Analyse der Kapitalstruktur

Das Gesamtvermdgen der Stadt Rheinbach von rund 317,4 Mio. Euro ist zu 20,3 Prozent (19,3
Prozent in 2019) aus Eigenkapital finanziert. Das Eigenkapital steigt um 3,1 Mio. Euro durch
das positive Jahresergebnis des laufenden Jahres. Zu beachten ist hierbei allerdings, dass rund
2,4 Mio. Euro aus den aktivierten Schaden der COVID-19-Pandemie stammen. Andersfalls
ware das positive Jahresergebnis deutlich geringer ausgefallen (rund 700 Tausend Euro). Die
Verringerung der allgemeinen Ricklage betragt durch den Verrechnungssaldo geman § 44
Abs. 3 KomHVO NRW rund 72 Tausend Euro.

Daruber hinaus betragen die gewahrten Zuschiisse (Sonderposten) 34,6 Prozent der Bilanz-
summe. Eigenkapital und Sonderposten ergeben zusammengerechnet 54,9 Prozent der Bilanz-
summe.

Zudem stehen der Stadt weitere langfristige Mittel (langfristige Verbindlichkeiten, langfristige
Rickstellungen, langfristige Rechnungsabgrenzungsposten) zur Verfligung, deren Anteil 27,5
Prozent der Bilanzsumme betragen. Die Grabnutzungsrechte sowie die erhaltenen Landesmittel
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im Zusammenhang mit den gewahrten Zuwendungen mit Gegenleistungsverpflichtung sind als
langfristige Rechnungsabgrenzungsposten hier eingerechnet.

Im Jahresabschluss 2020 betragt die Gesamtverschuldung je Einwohner 4.753 Euro und ist so-
mit gegenuber dem Vorjahr (5.124 Euro) gesunken. Die im Verhaltnis zu 2019 gesunkene Ge-
samtverschuldung je Einwohner ist im Wesentlichen auf die Verringerung der Verbindlichkeiten,
insbesondere im Bereich der Verbindlichkeiten zur Liquiditdtssicherung zurtickzufthren.

Kennzahlen der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Nachfolgend sind Kennzahlen zur Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage dargestellt.
Die Kennzahlen sind in der Anlage 6 zum Prifungsbericht erlautert. Sie sind entsprechend dem
NKF-Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen (RdErl. des Innenministeriums NRW vom 01.12.2008
— 34 — 48.04.05/01 — 2323/08) ermittelt worden. Demnach wurde nicht die Strukturbilanz fur die
Berechnung der Kennzahlen herangezogen.

Vermogens- und Schuldenlage

Kennzahlen zur Vermégens- und Schuldenlage

Anlagendeckungsgrad 2 69,1 721
Abschreibungsintensitat 12,8 11,9
Eigenkapitalquote 1 19,3 20,3
Eigenkapitalquote 2 47,9 48,2
Fehlbetragsquote 0,5 -
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 9,1 11,9

Die Eigenkapitalquote 1 hat sich geringflgig erhéht. Wie oben geschrieben, ist hierbei zu be-
achten, dass ohne die Aktivierung der Schaden aus der COVID-19-Pandemie die Eigenkapital-
quote geringer angestiegen ware. Gleiches gilt im Wesentlichen fiir die ebenfalls angestiegene
Eigenkapitalquote 2.

Wie bereits im Vorjahr ist es gelungen, die ordentlichen Aufwendungen durch entsprechende
Ertréage zu decken. Dieser Uberschuss im ordentlichen Ergebnis von rund 1,2 Mio. Euro reicht
aus, um das Defizit von rund 550 Tausend Euro im Finanzergebnis zu kompensieren.

Die Abschreibungsintensitat ist im Vergleich zu 2019 leicht gesunken. In 2019 wurde eine An-
passung der Nutzungsdauer im Bereich der Wirtschaftswege vorgenommen, dadurch ergaben
sich nachzuholende Abschreibungen (Einmaleffekt). In 2020 bewegen sich die Abschreibungen
annahernd auf dem Niveau der Jahre 2016 bis 2018.

Wesentlicher Faktor fiir die Erhéhung der kurzfristigen Verbindlichkeitsquote gegenliber dem
Jahr 2019 ist der Umstand, dass die Investitionskredite und die Kredite zur Liquiditatssicherung
mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr um rund 8,9 Mio. Euro angestiegen sind.
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In der Gesamtbetrachtung konnten im Jahresvergleich die Kredite zur Liquiditatssicherung um
6,9 Mio. Euro reduziert werden. Hingegen sind die Kredite fir Investitionen weiter um 4,4 Mio.
Euro angestiegen. Der nach wie vor hohe Stand der Kreditverbindlichkeiten fir Investitionen so-
wie zur Liquiditatssicherung (Stand 31.Dezember 2020: 93,4 Mio. Euro) ist als kritisch zu wer-
ten.

Ertragslage

Kennzahlen zur Ertragslage

Aufwandsdeckungsgrad 100,5 101,6
Netto-Steuerquote 59,1 57,5
Personalintensitat 20,0 21,3
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,2 17,1
Transferaufwandsquote 43,0 421
Zuwendungsquote 11,8 16,2

Wie bereits im Vorjahr ist es in 2020 gelungen, eine vollstdndige Deckung der ordentlichen Auf-
wendungen zu erreichen. Die ordentlichen Ertrage (Stand 31. Dezember 2020: 78,8 Mio. Euro)
sind im Vergleich zum Vorjahr um rund 1,4 Mio. Euro angestiegen. Ursachlich hierfir war im
Wesentlichen die Steigerung bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (rund 3,7 Mio.
Euro, siehe auch Anstieg der Zuwendungsquote). Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang
darauf, dass sich der Anstieg auch durch die einmalige und pauschalierte Gewahrung von Zu-
wendungen des Bundes und Landes zur Kompensation von Gewerbesteuerausfallen aufgrund
der COVID-19-Pandemie ergeben hat.

Im Jahresvergleich 2019 und 2020 sind die ordentlichen Aufwendungen vergleichsweise mode-
rat um rund 450 Tausend Euro angestiegen.

Wesentliche Veranderungen im Vergleich sind auf folgende Positionen zurtickzufiihren:

Die Personalaufwendungen sind in 2020 weiter um rund 1,1 Mio. Euro angestiegen. Grinde fur
den Anstieg sind neben Gehaltssteigerungen und die Erhéhung der Versorgungsanspriiche die
Wieder- und Neubesetzung von Stellen (unter anderem in den Bereichen Umwelt- und Klima-
planung, zentrales Gremienmanagement, Ordnungsamt sowie fur die Kindertagesstatte Stadt-
park). Zudem wurde in 2020 ein Corona-Bonus an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Stadt (rund 100 Tausend Euro) ausgezahilt.

Im Bereich der Abschreibungen kam es im Vergleich zum Vorjahr zu einer Verringerung von
rund 657 Tausend Euro. Grund hierflr waren nachzuholende Abschreibungen aufgrund von
Korrekturbuchungen in 2019 (Einmaleffekt).

Die Transferaufwendungen sind in 2020 um rund 500 Tausend Euro gesunken. Ursachlich hier-
fur ist zum einen der Wegfall der Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit. Zudem
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fuhrten die durch die Corona Pandemie gesunkenen Gewerbesteuerertrage zu einer Verringe-
rung der Gewerbesteuerumlage.

Die o.g. Veranderungen im Ertrags- und Aufwandsbereich begriinden ebenfalls die wesentli-
chen Veranderungen der restlichen genannten Quoten zur Ertragslage.

Finanzlage

Kennzahlen zur Finanzlage

Zinslastquote 2,1 1,9
Liquiditat 2. Grades 15,7 17,9

Wie bereits im Vorjahr ist die Kennzahl Liquiditat des 2. Grades im Berichtsjahr zwar um weitere
14,0 Prozent angestiegen. Allerdings machen die Kennzahl und insbesondere der tendenziell
nach wie vor niedrige Wert in 2020 wie in den Vorjahren deutlich, dass die Stadt weiterhin nicht
in der Lage ist, die kurzfristigen Verbindlichkeiten durch die kurzfristigen Forderungen und liqui-
den Mittel zu decken. Positiv anzumerken ist, dass die Kredite zur Liquiditatssicherung im Jah-
resvergleich 2019/2020 um rund weitere 6,9 Mio. Euro reduziert werden konnten. Allerdings ist
der Stand dieser Verbindlichkeiten von rund 38,7 Mio. Euro nach wie vor als hoch einstufen.

Die Reduzierung der Zinslastquote um weitere 9,5 Prozent ist im Wesentlichen auf die weiterhin
glnstige Entwicklung bei den Zinsen zurtickzufihren. Unabhangig von dieser Verbesserung be-
steht — trotz den erfolgten MaRnahmen zur Zinssicherung der Jahre 2017 bis 2019 — mittelfristig
ein erhebliches Zinsrisiko bei einem mdglichen Anstieg der Zinsen.

Die Herkunft und die Verwendung der finanziellen Mittel ergeben sich fir das abgelaufene Jahr
aus der Finanzrechnung. Der Saldo aus Verwaltungstatigkeit ist wie im Vorjahr positiv und be-
tragt rund 6,5 Mio. Euro. Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist aufgrund der hdheren Auszah-
lungen fur Investitionen negativ mit rund 3,9 Mio. Euro (2019: -2,1 Mio. Euro). Zum 31. Dezem-
ber 2020 ergab sich hieraus insgesamt ein Finanzmittelliberschuss von rund 2,6 Mio. Euro
(2019: 5,1 Mio. Euro).
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Bestatigungsvermerk des unabhangigen Ab-
schlussprufers

An die Stadt Rheinbach

Uneingeschrankte Priifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss der Stadt Rheinbach — bestehend aus der Bilanz zum 31. De-
zember 2020, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnisrechnungen und
den Teilfinanzrechnungen fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2020 so-
wie dem Anhang, einschlief3lich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden —
gepruft. Dartiber hinaus haben wir den Lagebericht der Stadt Rheinbach fir das Haushaltsjahr
vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2020 gepruft.

Im Jahr 2020 sind auRergewodhnliche Belastungen durch die COVID-19 Pandemie entstanden.
Diese Belastungen werden im Jahresabschluss 2020 neutralisiert. Hierzu sieht das
NKF-COVID- 19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) vor, dass die Haushaltsbelastung als aulReror-
dentlicher Ertrag in die Ergebnisrechnung eingebucht und in der Bilanz als Bilanzierungshilfe
gesondert aktiviert wird. Insoweit wird die Vermdgens- und Ertragslage verbessert dargestellt.
Durch die Auflésung der Bilanzierungshilfe in den Folgejahren werden die Belastungen in die
Folgeperioden verschoben.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den gesetzli-
chen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Best-
immungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmafiger
Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-
und Finanzlage der Stadt zum 31. Dezember 2020 sowie ihrer Ertragslage fur das Haus-
haltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2020 und

o vermittelt der beigefiigte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Stadt. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit dem Jah-
resabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen und Risi-
ken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemal § 102 Abs. 8 GO NRW in Verbindung mit § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklaren wir, dass
unsere Prifung zu keinen Einwendungen gegen die OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlus-
ses und des Lageberichts gefihrt hat.

Grundlage fur die Prufungsurteile

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Ubereinstimmung
mit § 102 GO NRW unter Beachtung der in den Prufungsleitlinien des Instituts der Wirtschafts-
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prufer in Deutschland e.V. (IDW) festgestellten deutschen Grundsatzen ordnungsmaiiger Ab-
schlussprifung durchgefiihrt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen
ist im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlussprifers fir die Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts* unseres Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben. In Uberein-
stimmung mit den gesetzlichen Vorschriften sind wir unabhangig von der Stadt. Wir sind der
Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um
als Grundlage fir unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung des Biirgermeisters und des Vertretungsorgans fiir den Jahres-
abschluss und den Lagebericht

Der Birgermeister ist verantwortlich fur die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den gesetz-
lichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen in allen wesentlichen Belangen entspricht, und dafur, dass der Jahresabschluss unter Be-
achtung der deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt.
Ferner ist der Biirgermeister verantwortlich fiir die internen Kontrollen, die er in Ubereinstim-
mung mit den deutschen Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfihrung als notwendig bestimmt
hat, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentlichen —
beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist der Burgermeister daflir verantwortlich, die Fa-
higkeit der Stadt zur FortfUhrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erfullung der Aufgaben und
der FortfUhrung der Haushaltswirtschaft, zu beurteilen. Des Weiteren hat er die Verantwortung,
Sachverhalte in Zusammenhang mit der Sicherung der stetigen Erfiillung der Aufgaben und der
Fortfihrung der Haushaltswirtschaft, sofern einschlagig, anzugeben.

AuBerdem ist der Blirgermeister verantwortlich fir die Aufstellung des Lageberichts, der insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt sowie in allen wesentlichen Belan-
gen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und
die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner ist der Biirger-
meister verantwortlich fir die Vorkehrungen und Mafinahmen (Systeme), die er als notwendig
erachtet hat, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwenden-
den gesetzlichen Vorschriften zu erméglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise fur
die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Das Vertretungsorgan ist verantwortlich fiir die Uberwachung des Rechnungslegungsprozesses
der Stadt zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob der Jahresabschluss
als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellun-
gen ist. Diese Zielsetzung erstreckt sich auch darauf, ob der Lagebericht insgesamt ein zutref-
fendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem
Jahresabschluss sowie mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht,

gpPAaNRW Seite 20 von 24




+ Stadt Rheinbach #+ Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2020 + 020.030.020_00098

den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwick-
lung zutreffend darstellt. Der erteilte Bestatigungsvermerk beinhaltet unsere Prifungsurteile
zum Jahresabschluss und zum Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maf} an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass eine
in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der Priifungsleitlinien des Instituts der
Wirtschaftspriifer in Deutschland e.V. (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsma-
Riger Abschlussprifung durchgefiihrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung stets auf-
deckt. Falsche Darstellungen kdnnen aus Verstofien oder Unrichtigkeiten resultieren und wer-
den als wesentlich angesehen, wenn verninftigerweise erwartet werden konnte, dass sie ein-
zeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts ge-
troffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prifung Uben wir pflichtgemalies Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Dartber hinaus

identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeab-
sichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, planen und
fuhren Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Pru-
fungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere Pri-
fungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufge-
deckt werden, ist bei VerstélRen hdher als bei Unrichtigkeiten, da VerstdRe betrtgeri-
sches Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefihrende
Darstellungen bzw. das AulRerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

gewinnen wir ein Verstandnis von dem fir die Prifung des Jahresabschlusses relevanten
internen Kontrollsystem und den fur die Prifung des Lageberichts relevanten Vorkehrun-
gen und MalRnahmen, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Um-
standen angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit

dieser Systeme der Stadt abzugeben.

beurteilen wir die Angemessenheit der von dem Biirgermeister angewandten Rechnungs-
legungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von dem Birgermeister dargestellten ge-
schatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben.

ziehen wir Schlussfolgerungen auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise, ob
eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten
besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Stadt zur Fortfihrung ihrer Tatig-
keit, d. h. der stetigen Erfillung der Aufgaben und der FortfUhrung der Haushaltswirt-
schaft, aufwerfen kdnnen. Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Un-
sicherheit besteht, sind wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehdrigen
Angaben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls
diese Angaben unangemessen sind, unser jeweiliges Prifungsurteil zu modifizieren. Wir
ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres Besta-
tigungsvermerks erlangten Prifungsnachweise. Zukiinftige Ereignisse oder Gegebenhei-
ten kénnen jedoch dazu fiihren, dass die Stadt die stetige Erfillung der Aufgaben und die
Fortfilhrung der Haushaltswirtschaft nicht sicherstellen kann.
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beurteilen wir die Gesamtdarsteliung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses
einschlieflich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde liegenden Ge-
schaftsvorfille und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung
der deutschen Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfihrung ein den tatsdchlichen Verhait-
nissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermit-
telt.

beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine Geset-
zesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der Stadt.

fohren wir Prisfungshandiungen zu den von dem Blrgermeister dargesteliten zukunftsori-
entierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter Prifungs-
nachweise voliziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Angaben von
dem Birgermeister zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die
sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein ei-
genstiindiges Priifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrun-
deliegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares
Risiko, dass kiinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abwei-
chen.

Wir erdrtern mit den fir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten Um-
fang und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen, einschlieBlich
etwaiger Mingel im internen Kontrollsystem, die wir wihrend unserer Priifung feststellen.

Herne, den 24. Mai 2022

Im Auftrag /7 Im Auftrag

Tﬁomas Kohl

Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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Stadt Rheinbach

Jahresrechnung 2020

Bilanz fiir Jahresahschluss 2020

Nr. Bezeichnung Stand 31.12.2019 | Stand 31.12.2020 | Verdnderung
A00001 AKTIVA :
A00000 0. Aufwand z. Erhalt d. gemeindl. Leistungsfahigkeit 0,00 2.395.888,00] 2.395.888,00
A10000 1. Anlagevermdgen

A11000 1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 132.644,85 112.093,50 -20.551,35
A12000 1.2 Sachanlagen B , - -
A12100 1.2.1 Unbebaute Grdstlicke u. grdstiicksgl. Rechte

A12110 1.2.1.1 Grinflachen ' 36.203.554,38 36.166.569,69 -36.984,69
A12120 ~ 1.2.1.2 Ackerland 1.197.278,94 1.197.278,94 0,00
A12130 1.2.1.3 Wald, Forsten B 12.924.726,41 12.907.361,33 -17.365,08
A12140 ~ 1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 5199.32207|  5.133.363,58 -65.958,49
A12200 . 1.2.2 Bebaute Grdstiicke u. grdstiicksgl. Rechte

A12210 1221 Kinder- und Jugendeinrichtungen 2.903.220,72 2.807.306,54 -95.914,18
A12220 1.2.2.2 Schulen 31.079.983,92 30.530.211,75 -549.772,17
A12230 1.2.2.3 Wohnbauten ) 376.465,48 360.545,08 -15.920,40
A12240 1.2.2.4 Sonst.Dienst-, Geschafts- u. a. Belriebsgebsude | 44.209.947,06 43.119.900,82| -1.090.046,24
A12300 1.2.3 Infrastrukturvermdgen

A12310 B .2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 26.280.501,56 26.317.300,13 36.798,57
A12320 1.2.3.2 Briicken und Tunnel 798.252,85 1.027.914,87 229.662,02
A12330 1.2.3.3 Gleisanl. mit Streckenausriist.u. Sicherheitsanl 0,00 0,00 0,00
A12340 1.2.34 Entwasserungs- u. Abwasserbeseitigungsanl. | 33.838.580,52|  356.708.384,07|  1.869.803,55
A12350 1.2.3.5 StraRennetz mit Wegen, Plétzen, Verkehrsanl. 83.664.110,52 81.425.534,33| -2.238.576,19
A12360 1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 2.292.268,58 2.259.752,62 -32.515,96
A12400 1.24  Bauten auf fremdem Grund und Boden 78.624,67 73.696,48 -4.928,19
A12500 1.25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler  752.749,48 766.96064|  14.211,16
A12600 126 Maschinen und techn. Anlagen, Fahrzeuge 3.379.429,06 3.566.642,34 187.213,28
A12700 1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.572.195,30 1.612.450,59 40.255,29
A12800 1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 6.908.028,65 5.472.811,34| -1.435.217,31
A13000 1.3 Finanzanlagen

A13100 1.3.1  Anteile an verbundenen Unternehmen 6.407.528,77 6.407.528,77 0,00
A13200 1.3.2  Ubrige Beteiligungen 5.629.710,51 5.629.710,51 0,00
A13300 133 Sondervermogen 2.106.473,98 2.106.473,98 0,00
A13400 1.34  Werlpapiere des Anlagevermogens 360.803,59 485.667,58 124.863,99
A13500 1.35

A13510 i 1.3.5.1 an verbundene Unternehmen 0,00 0,00 0,00
A13520 1.35.2 an Beteiligungen 40.340,95 39.778,53 -562,42
A13530 1.3.5.3 an Sondervermdgen o - 0,00 0,00 0,00
A13540 1.3.54 Sonstige Ausleihungen 335.053,80 321.044,40 -14.009,40
A20000 2. Umlaufvermdgen

A21000 2.1 Vorrate -

A21100 . 211 Roh-, Hilf- u. Betriebsstoffe, Waren 31.347,00 24.571,86 -6.775,14
A21200 2.1.2 Geleistete Anzahlungen 0,00 0,00 0,00] -
A22000 2.2 Forderungen u. sonst. Vermdgensgegenstande

A22100 2.2.1 Off.rechtl. Ford. und Ford. aus Transferleist.

A22110 2.2.1.1 Gebiihren 169.137,75 67454849  505.410,74
A2120 | ~22.1.2 Beitrage 462.306,55 289.619,94|  -172.686,61
A22130 2.24.3 Steuem ] | 791.666,34 2.261.282,11|  1.469.625,77
A22140 | 2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen 1.342.437,22 1.634.456,09 292.018,87
A22150 2.2.1.5 Sonstige off.rechtl. Forderungen 1.669.476,18 1.375.391,45 -294.084,73
A22200 2.2.2 Privatrechtliche Forderungen

A22210 B 2.2.2.1 gegeniiber dem privaten Bereich 50.883,42 188.565,59 137.682,17
A22220 2.2.2.2 gegeniiber dem offentlichen Bereich 45.759,65 20.269,08|  -25.490,57
A22230 2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmen B 000f 000 0,00
A22240 2.2.24 gegen Beteiligungen 0,00 0,00 0,00
A22250 2.2.2.5 gegen Sondervermdgen - 20.161,71 25.013,17 4.851,46
A22300 223 Sonstige Vermdgensgegenstande 148.245,93 373.904,57 225.658,64
A23000 2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 0,00 0,00
A24000 24  Liquide Mittel 438.206,54 550.788,64 112.582,10
A30000 3. Aktive Rechnungsabgrenzung 2.726.253,97 2.049.838,66 -676.415,31
A99989 4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

A99990 SUMME AKTIVA 316.567.668,88]|  317.420.420,06|  852.751,18
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Stadt Rheinbach

Bilanz fiir Jahresabschluss 2020

Nr. Bezeichnung Stand 31.12.2019 | Stand 31.12.2020 | Verdnderung
P00000 PASSIVA
P10000 1. Eigenkapital
P11000 [ 1.1 Allgemeine Riicklage 61.455.960,07 61.396.626,70 -59.333,37
P12000 1.2 Sonderriicklage 0,00 0,00 6,00
P13000 13 Ausgleichsriicklage o i 000 000 0,00
P14000 14 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag -272.690,54 3065.765,19]  3.338.455,73
P20000 2. Sonderposten
P21000 21 fur Zuwendungen 48.376.184,85 47.397.471,79 -978.713,06
P22000 22 firBeitage o . ) 4208455659  41.275369.99]  -809.186,60
P23000 | 23 firden Gebilhrenausgleich 1.926.876,35 2370.267,24|  443.390,89
P24000 24 Sonstige Sonderposten 19.382.44,56 18.835.109.45|  -547.135,11
P30000 3. Riickstellungen
P31000 3.1 Pensionsriickstellungen 16.666.424,00 17.570.813,00 904.389,00
P32000 32 Rickstellungen fir Deponien und Allasten 110.843,70 3660745 -74.146,25
P33000 33 Instandhaltungsrickstellungen - 4.527.763,08 467854865  150.785,57
P34000 34 Sonstige Riickstellungen 2.645.273,26 3651.934,27|  1.006.661,01
P40000 4. Verbindlichkeiten
P41000 4.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00
4.1.1 fur Investitionen ) 0,06 0,00 ) OJQ
B 4.1.2 zur Liquiditatssicherung 0,00 0,00 0,00
P42000 4.2 Verbindlichkeiten a. Krediten f. Invesfitionen 000 000 000
P42100 4.21  von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00
P42200 422 von Beteiligungen o : . 0,00 0,00 0,00
P42300 423 von Sondervermdgen B 0,00 0,00 0,00
P42400 4.24  vom offentlichen Bereich 274.585,74 249.360,69 -26.225,05)
P42500 425 vom privaten Kreditmarkt 49.269.002,74| 5363100265 436199991
P43000 4.3 Verbindl. aus Krediten z. Liquiditatssicherung 45.613.131,00 38.734.806,18| -6.878.324,82
P44000 4.4 Verbindl. aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen gleichkommen 7.265,96 0,00 -7.265,96
P45000 45 Verbindl. aus Lieferung und Leistung 3.001.661,30 1242.446,08| -1.759.215,24
P46000 4.6 Verbind. aus Transferleistungen 1?075.285,88 846.688,96 -228.596,92
P47000 | 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 1.365.565,79 2.166.569,20 7501.003.41
P48000 4.8 Erhaltene Anzahlungen N 12.228.048,03 13.600.416,73|  1.372.368,70
P50000 5. Passive Rechnungsabgrenzung 6.829.686,52 6.670.525,86 -159.160,66
P99990 SUMME PASSIVA 316.567.668,88]  317.420.420,06]  852.751,18
Bestatigung gemaf § 95 GO NW
Rheinbach, 21.04.2022
aufgestellt: festgestellt;
Walter Kohlosser Ludger Banken
Kémmerer Biirgermeister
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Jahresrechnung 2020
Stadt Rheinbach

Gesamtergebnisrechnung

Nr. [Bezeichnung Ergebnis Fortg. davon Ist-Ergebnis | Vergleich | Ermacht.
2019 Ansatz 2020 Ermacht. 2020 Ansatz/Ist | Ubertr.
Ubertr. aus (Sp. 4.1.8p. 2) | nach 2021
2019
1| Steuern und &hnliche Abgaben 46.898.270,52| 49.427.914 0| 45.760.336,46| -3.667.577,54 0,00
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 9.147.773,15 9.611.028 0 12.784.317,32| 3.173.289,32 0,00
3| + Sonstige Transferertrage 748.157,97 276.600 0 511.522,49 234.922,49 0,00
4] + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 13.622.593,22|  12.978.563 0 12.145.304,24|  -833.258,76 0,00
5[ + Privatrechtliche Leistungsentgelte 851.588,78 550.173 0 895.601,04 345.428,04 0,00
6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.425.119,96 1.376.323 0f 1.742.064,23 365.741,23 0,00
7| + Sonstige ordentliche Ertrage 4.759.507,85 2.185.619 0| 4.894.563,03| 2.708.944,03 0,00
8| + Aktivierte Eigenleistung 31.459,17 0 0 44.882,62 44.882,62 0,00
9[ +/-Bestandsverénderungen 0,00 0 0 0,00 0,00 0,00
10| = Ordentliche Ertrage 77.484.470,62| 76.406.220 0| 78.778.591,43| 2.372.371,43 0,00
11| - Personalaufwendungen 15.428.779,26]  15.980.660 0| 16.551.433,96 570.773,96 0,00
12| - Versorgungsaufwendungen 579.275,53 683.433 0 1.038.880,00 355.447,00 0,00
13| - Aufwend. fiir Sach- und Dienstleistungen 13.253.825,21|  13.524.745 0| 13.226.432,52| -298.312,48 0,00
14| - Bilanzielle Abschreibungen 9.854.142,08 9.219.519 0| 9.197.926,16 -21.592,84 0,00
15| - Transferaufwendungen 33.174.606,98|  33.260.583 0| 32.679.295,68| -581.287,32 0,00
16( - Sonstige ordentliche Aufwendungen 4.828.452,23 3.325.036 0 4.867.672,50| 1.542.636,50 0,00
17| = Ordentliche Aufwendungen 77.119.081,29| 75.993.976 0| 77.561.640,82| 1.567.664,82 0,00
18| = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) 365.389,33 412.244 0| 1.216.950,61 804.706,61 0,00
19| + Finanzertrage 951.943,20 797.534 0 903.964,47 106.430,47 0,00
20[ - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.590.023,07 1.708.710 0| 1.451.037,89 -257.672,11 0,00
21| = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) -638.079,87 -911.176 0| -547.073,42 364.102,58 0,00
2 =:E=rg:)|2: ::”Jﬁgd;;’e"”a'tungsm“g"e" 27269054  -498.932 0| 669.877,19| 1.168.809,19 0,00
23| + AuBerordentliche Ertrage 0,00 0 0] 2.395.888,00| 2.395.888,00 0,00
241 - AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0 0 0,00 0,00 0,00
25| = AuRerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 und 24) 0,00 0 0| 2.395.888,00| 2.395.888,00 0,00
26| = Jahresergebnis (= Zeilen 22 und 25) -272.690,54 -498.932 0| 3.065.765,19| 3.564.697,19 0,00
- Globaler Minderaufwand 0,00 0 0 0,00 0,00 0,00
B sy dlopalerMinderaubuand | o7z 0054) 498932 of 306s76519| 356469719 0,00
Nachrichtlich: Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen mit der allgmeinen Riicklage
29| Verrechnete Ertrage bei Vermdgensgegenstanden 3.169,56 1.000 0 379.557,62 378.557,62 0,00
30| Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen 0,00 0 0 0,00 0,00 0,00
31| Verrechnete Aufwendungen bei Vermdgensgegensténden 65.980,34 0 0 451.819,37 451.819,37 0,00
32| Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen 0,00 0 0 0,00 0,00 0,00
33| = Verrechnungssaldo (=Zeilen 29 bis 32) -62.810,78 1.000 0 -72.261,75 -73.261,75 0,00




Jahresrechnung 2020
Stadt Rheinbach

Gesamtfinanzrechnung
Nr. [Bezeichnung Ergebnis Fortg. Ansatz davon | Ist-Ergebnis | Vergleich Ermécht.
2019 2020 _Ermacht. 2020 Ansatz/Ist | Ubertr. nach
Ubertr. aus (Sp.4./.8p.2) 2021
2019

1| Steuern und &hnliche Abgaben 47.758.515,95 49.427.914,00 0,00 45.085.050,05( -4.342.863,95 0,00

2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.455.983,18 7.852.888 0] 10.479.327,56| 2.626.439,56 0,00

3| + Sonstige Transfereinzahlungen 527.430,84 276.600 0 344.664,20 68.064,20 0,00

4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 11.552.060,66 11.281.171 0] 10.275.200,85| -1.005.970,15 0,00

5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 854.385,57 589.173 0 859.052,03 269.879,03 0,00

6| + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 1.409.052,33 1.376.323 0] 1.602.747,09 226.424,09 0,00

7| + Sonstige Einzahlungen 2.092.482,83 1.473.732 0] 1.979.464,02 505.732,02 0,00

8| + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 944.382,85 797.534 0 905.576,33 108.042,33 0,00

9| = Einzahlungen aus Ifd. Verw.tatigkeit 72.594.294,21 73.075.335 0| 71.531.082,13| -1.544.252,87 0,00
10| - Personalauszahlungen 14.101.520,81 15.029.449 0| 14.562.611,83| -466.837,17 0,00
11| - Versorgungsauszahlungen 530.239,94 755.278 0 627.266,14 -128.011,86 0,00
12| - Auszahl. fir Sach- und Dienstleistungen 12.414.879,89 13.678.097 0] 12.617.186,69| -1.060.910,31 0,00
13| - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 1.606.291,08 1.738.710 0] 1.537.378,49 -201.331,51 0,00
14| - Transferauszahlungen 33.474.444,80 33.416.779 0] 33.169.570,25 -247.208,75 0,00
15[ - Sonstige Auszahlungen 3.185.000,24 3.485.235 0| 2.527.833,62| -957.401,38 0,00
16| = Auszahlungen aus Ifd. Verw.tétigkeit 65.312.376,76 68.103.548 0| 65.041.847,02| -3.061.700,98 0,00
17| = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 7.281.917,45 4.971.787 0| 6.489.23511| 1.517.448,11 0,00
18| + Zuwendungen fir Invest. manahmen 2.917.899,57 3.339.483 0] 2.714.758,84 -624.724,16 0,00
19| + Einzahlg a.d. VerauBerg v. Sachanlagen 519.387,65 51.000 0 44.165,49 -6.834,51 0,00
20| + Einzahlg a.d. VerduRerg v. Finanzanl. 0,00 0 0 0,00 0,00 0,00
21] + Einzahlg a. Beitrdgen u.a. Entgelten 1.678.727,82 253.586 0 577.130,17 323.544,17 0,00
22| + Sonstige Investitionseinzahlungen 60.200,00 92.600 0 5.706,69 -86.893,31 0,00
23| = Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 5.176.215,04 3.736.669 0| 3.341.761,19 -394.907,81 0,00
24( - Auszahlg. f.d. Erwerb von Grdst. und Gebéauden 546.500,72 1.478.302 325.302 839.872,42|  -638.429,58 10.150,00
25| - Auszahlg f. BaumaBnahmen 5.883.300,96 12.289.683|  3.965.735 5.011.549,62| -7.278.133,38| 3.437.496,00
26| - Auszahlg f.d. Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen 825.439,38 1.852.718 751.983] 1.257.662,52|  -595.055,48 350.034,00
27| - Auszahlg f.d. Erwerb v. Finanzanlagen 36.889,89 0 0 124.863,99 124.863,99 0,00
28| - Auszahlg v. aktivierbaren Zuwendungen 15.154,87 0 0 0,00 0,00 0,00
29| - Sonstige Investitionsauszahlungen 3.229,96 1.500.000 0 0,00| -1.500.000,00 0,00
30( = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 7.310.515,78 17.120.703|  5.043.020| 7.233.948,55| -9.886.754,45 3.797.680,00
31| = Saldo aus Investitionstatigkeit (23+30) -2.134.300,74 -13.384.034| -5.043.020( -3.892.187,36| 9.491.846,64| -3.797.680,00
32| = Finanzmitteliiberschuss/- fehlbetrag (17+31) 5.147.616,71 -8.412.247)  -5.043.020| 2.597.047,75| 11.009.294,75| -3.797.680,00
33| + Aufnahme und Riickfliisse von Darlehen 2.663.951,99 15.506.982| 6.926.699| 7.273.164,82| -8.233.817,18 0,00
34] + Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 34.310.621,00 0 0] 47.790.500,00] 47.790.500,00 0,00
35( - Tilgung und Gewahrung von Darlehen 5.318.507,36 4.478.684 0] 2.901.178,07] -1.577.505,93 0,00
36/ - Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 37.829.000,00 732.372 0] 55.400.000,00| 54.667.628,00 0,00
37| = Saldo aus Finanzierungsttigkeit -6.172.934,37 10.295.926]  6.926.699( -3.237.513,25( -13.533.439,25 0,00
38| = Anderung Bestand eigene Finanzmittel (32+37) -1.025.317,66 1.883.679]  1.883.679|  -640.465,50| -2.524.144,50( -3.797.680,00
39| + Anfangsbestand Finanzmittel 1.479.339,50 0 0] 1.183.341,72| 1.183.341,72 0,00
40| + Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln -15.815,30 0 0 7.912,42 7.912,42 0,00
41| = Liquide Mittel (38, 39, 40) 438.206,54 1.883.679]  1.883.679 550.788,64| -1.332.890,36 -3.797.680,00




Anhang zum Jahresabschluss der Stadt Rheinbach zum 31.12.2020

Erlauterungen zu Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sowie zur Bilanz, Stand
31.12.2020

Die Stadt Rheinbach hat gemaR § 95 Abs. 1 GO NRW zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des abgelaufenen Haus-
haltsjahres nachzuweisen ist. Der Jahresabschluss muss — unter Beachtung der Grundsatze ordnungs-
gemaler Buchfiihrung — eine den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechende Darstellung der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermitteln; der Jahresabschluss ist zu erlautern.

Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnis- und der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bi-
lanz und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufigen, der nach § 49 KomHVO NRW so zu fassen
ist, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird.

Die zur Erstellung der Bilanz verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind entsprechend
§ 45 KomHVO NRW im Anhang anzugeben und so zu erlautern, dass sachverstandige Dritte dies be-
urteilen kdnnen.

Fir die Ermittlung der Wertansatze der Eréffnungsbilanz waren nach § 92 GO NRW vorsichtig ge-
schatzte Zeitwerte Grundlage; neu hinzugekommenes Anlagevermdgen ist auf der Basis von Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten in die Bilanz einzustellen.

Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung in Form eines Festwertes gibt es — bis auf den
Aufwuchs im Forstbereich — nicht. Gruppenbewertungen wurden lediglich beim Vorratsvermogen vor-
genommen.

Selbstandig genutzte Vermdgensgegenstande, deren Anschaffungs- und Herstellungswert unter 800,00
€ ohne MwsSt. liegt, werden seit dem 01.01.2019 direkt als Aufwand verbucht (vgl. § 36 Abs. 3 KomHVO
NRW).

Auch im Jahr 2020 wurden die Folgeinventuren fir das Infrastrukturvermégen fortgesetzt:

e Der Bestand ,Grund und Boden* wird jahrlich abgeglichen (permanente Inventur).
Der Grundstucksabgleich fur 2020 ist erfolgt.
Es haben sich lediglich Verschiebungen von Grundstlicken in andere Bilanzpositionen ergeben.

¢ Die Inventur der bebauten Grundstiicke (Gebaude) wurde fortgesetzt (permanente Inventur).
Der Gesamtbestand der Gebaude wird in einem Zeitfenster von 5 Jahren inventarisiert.

¢ Die Entwasserungsanlagen (Kanale, Sonderbauwerke) werden fortlaufend inventarisiert.

¢ Die Folgeinventur fur die Wirtschaftswege wurde fortgesetzt; auch hier wird eine vollstandige Inven-
tur in einem Zeitfenster von 5 Jahren erfolgen.

e Der Bestand der Durchlasse wird fortlaufend (verteilt auf 5 Jahre) inventarisiert. Es ist kein Ergebnis
der Inventur Durchlésse fiir 2020 vorhanden. Es erfolgte eine Ubermittlung der Daten fir 2021.

o Die Brucken werden fortlaufend inventarisiert.

e Ab 2019 wird das StralRenvermdgen einer permanenten Inventur unterzogen, dies stellt sicher, dass
innerhalb eines Zeitfensters von 5 Jahren das komplette Vermogen inventarisiert wird. Das Inven-
turergebnis fur das Jahr 2020 wurde verarbeitet.
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Folgende auRerplanmaRigen Abschreibungen gem. § 36 Abs. 6 und 7 KomHVO NRW wurden im Jahr
2020 verbucht:

e dauernde Wertminderung Wirtschaftswege: 197.685,85 €
e dauernde Wertminderung Kanal: 7.802,15 €
e dauernde Wertminderung Stral3en: 16.255,41 €.

Es sind keine Sachverhalte aufgetreten, die zu Zuschreibungen flihren.

Gem. § 5 Abs. 2 des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetzes vom 29.09.2020 ist bei der Aufstellung des
Jahresabschlusses fur das Haushaltsjahr 2020 die Summe der Haushaltsbelastung infolge der CO-
VID-19-Pandemie durch Minderertrage beziehungsweise Mehraufwendungen zu ermitteln.

Nach den Abs. 4 und 5 ist diese Summe als auerordentlicher Ertrag im Rahmen der Abschlussbu-
chungen in die Ergebnisrechnung einzustellen und bilanziell gem. § 6 NKF-COVID-19-Isolierungsge-
setz gesondert zu aktivieren. Dies ist im Anhang zum Jahresabschluss zu erlautern.

Fir die Verbuchung wurde die Bilanzposition 0. Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leis-
tungsfahigkeit eingerichtet. Inhaltlich wird auf die Ausfihrungen der au3erordentlichen Ertrage ab
Seite 25 verwiesen.

AKTIVA
1. Anlagevermogen

Der Anlagenspiegel (als ,Anlage 1 — Anlagenspiegel” beigefligt) stellt zusatzlich zu
den nachfolgenden Ausflihrungen die Wertveranderungen des Anlagevermdgens im
Jahr 2020 dar.

Die zugrunde gelegten Nutzungsdauern fur die Abschreibungen wurden der ortlichen
Abschreibungstabelle entnommen. Siehe hierzu die ,Anlage 8 — Ortliche Abschrei-
bungstabelle”.

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande

Unter dieser Position wird der Wert der EDV-Software flr die gesamte Verwaltung
ausgewiesen (diverse Softwareprodukte fir die Buchhaltung, das Gebaudemanage-
ment, den technischen Bereich usw.).

Der Buchwert zum

31.12.2019 betrug: 132.644,85 €
31.12.2020 betragt: 112.093,50 €
Differenz 2019 — 2020 -20.551,35 €

In 2020 wurden Lizenzen und Software in Hohe von 3.989,31 € neubeschafft.
Aktiviert wurden Fireplan-Lizenzen fir die Feuerwehr und FBG-Mandantenlizenzen
fur den Forst.

Demgegenuber stehen Abschreibungen in Hohe von 24.535,66 €.
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1.2

Sachanlagen

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1 | Grinflachen

Sowohl die Restbuchwerte des Freizeitparks Rheinbach, die Spiel- und Bolzplatze, die

Sportanlagen, aber auch die Friedhéfe und Gewasser sind hier aufaddiert. Neben den

Werten fir den Grund und Boden werden auch die zugehdrigen Aufbauten (z. B. Fried-

hofshallen, Spielgerate usw.) unter dieser Bilanzposition geflhrt.

Nur die Aufbauten unterliegen einer Abnutzung und wurden entsprechend der stadti-

schen Abschreibungstabelle abgeschrieben.

Der Buchwert zum

31.12.2019 betrug: 36.203.554,38 €
31.12.2020 betragt: 36.166.569,69 €
Differenz 2019 — 2020 -36.984,69 €

Die Veranderungen resultieren im Wesentlichen aus:

e den jahrlichen Abschreibungen — 351.800,00 €

e der Neuaktivierung / Erneuerung von Durchlassen (Rodderbach und Zingsbach)
in Héhe von 56.000,00 € sowie der nach der Inventur der Briicken geanderten
Zuordnung fir die Durchlasse Grabbach 11l und Greesgraben (2.600 €),

e Grundstlicksankaufen, Nacherfassungen zur Eréffnungsbilanz und einer Umbu-
chung aufgrund einer Fortfihrungsmitteilung durch das Sachgebiet 23.1 Immobi-
lien (196.000 €).

e Bei einigen Spiel- und Bolzplatzen wurden neue Spielgerate aufgestellt. In
Summe wurden hierfur 58.200 € aktiviert. Ebenfalls wurden zwei Zaune aktiviert
(2.800,00 €).

1.2.1.2 | Ackerland
Der Buchwert zum
31.12.2019 betrug: 1.197.278,94 €
31.12.2020 betragt: 1.197.278,94 €
Differenz 2019 — 2020 0,00 €
1.2.1.3 | Wald, Forsten

Die Bewertung des Grund und Bodens sowie des Aufwuchses fiir den stadtischen
Wald erfolgte im Rahmen der Eréffnungsbilanz auf Basis des Forsteinrichtungswer-

kes.

Der Buchwert zum

31.12.2019 betrug:

12.924.726,41 €

31.12.2020 betragt:

12.907.361,33 €

Differenz 2019 — 2020

-17.365,08 €

Fur den Aufwuchs wird gemaR § 29 Abs. 1 Nr. 2 KomHVO NRW ein pauschaliertes
Festwertverfahren unter Zugrundelegung des Abtriebswertes und der Ertragsklassen
angewendet. Der Festwert fur den Aufwuchs belauft sich auf 10.050.715 €.

Einer Abschreibung unterliegen lediglich die Forstwege, die unter dieser Bilanzposi-
tion erfasst sind (17.577,14 €).

In 2019 wurden 2 Waldgrundstticke angekauft. Hierzu wurden in 2020 nachtraglich
noch Notarkosten verbucht (rd. 200,00 €).
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1.2.1.4

Sonstige unbebaute Grundstiicke

Erfasst sind hier die Werte der Grundstlicke unterschiedlicher Nutzungen, die nicht
konkret einer speziellen Nutzung zugeordnet werden kdnnen (z. B. Griinanlagen,
Randflachen entlang von ErschlieBungsanlagen u. a.).

Grundstucke unterliegen keiner Abnutzung, daher erfolgt auch hier keine Abschrei-
bung.

Der Buchwert zum

31.12.2019 betrug: 5.199.322,07 €
31.12.2020 betragt: 5.133.363,58 €
Differenz 2019 — 2020 -65.958,49 €

Die Veranderung resultiert im Wesentlichen aus dem Ankauf von Grundstiicken in
den Bereichen Wolbersacker und ,In den Garten® in Wormersdorf (228.000 €), der
Umbuchung von Grundstlicken in das Umlaufvermdgen aufgrund einer bestehenden
Verkaufsabsicht (-138.500 €) sowie der Verbuchung einer Fortfuhrungsmitteilung
durch das Sachgebiet 23.1 Immobilien (-155.000 €).

1.2.2 Bebaute Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 | Kinder- und Jugendeinrichtungen
Die Bilanzposition bildet die Werte fiir die Grundstiicke und Gebaude der Kinder-
und Jugendeinrichtungen ab.
Der Buchwert zum:
31.12.2019 betrug: 2.903.220,72 €
31.12.2020 betragt: 2.807.306,54 €
Differenz 2019 — 2020 -95.914,18 €
Fir die Gebaude sind lediglich die laufenden Abschreibungen verbucht worden.
1.2.2.2 | Schulen

Die Grundstlicks- und Gebaudewerte zum 31.12.2020 der Grundschulen, der Ge-
samtschule (Standorte ehemalige Realschule und ehemalige Gemeinschaftshaupt-
schule), des Gymnasiums sowie des Objektes Stadtpark 16 (ehem. Forderschule)
sind hier ausgewiesen.

Der Buchwert zum

31.12.2019 betrug: 31.079.983,92 €
31.12.2020 betragt : 30.530.211,75 €
Differenz 2019 — 2020 -549.772,17 €

In 2019 wurde die Gesamtschule aktiviert. In 2020 erfolgte die Aktivierung von nach-
traglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten in folgender Hohe:

- Neubau Mensa Villeneuver Str.: 324.287,75 €
- Haus Stadtpark 33 (Schilerbetreuung): 1.793,04 €
- Erweiterungsneubau Dederichsgraben:  245.765,43 €.

AulRerdem wurde eine Fahrradabstellanlage an der Grundschule Surster Weg errich-
tet (3.749,08 €).

Die Abschreibungen fur die Schulen betragen 1.125.367,47 €.
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1.2.2.3

Wohnbauten

Die zu Wohnzwecken genutzten Objekte und die vermieteten Gebaude werden hier
ausgewiesen. Fur die Vermogensteile wurden — soweit sie einer Abnutzung unterlie-
gen — Abschreibungen verbucht.

Der Buchwert zum

31.12.2019 betrug: 376.465,48 €
31.12.2020 betragt: 360.545,08 €
Differenz 2019 — 2020 -15.920,40 €

Die Differenz ergibt sich durch die Abschreibungen fur die Gebaude. Sonstige Ver-
anderungen liegen nicht vor.

1.2.2.4 | Sonstige Dienst-, Geschifts- und Betriebsgebaude
Diese Position umfasst die Werte kommunal genutzter Gebaude, welche aber nicht
einer der vorher aufgelisteten Anlagegruppen zugeordnet werden kénnen:
o die Verwaltungsgebaude (Rathaus, Glasmuseum, Archiv Hof Raaf, Betriebshof,
Forsthaus mit Nebengebaude, Rémerkanalinformationszentrum),
e die Feuerwehrgeratehauser,
e die Turn- und Mehrzweckhallen,
¢ den Gebaudebestand des Freizeitbades,
e diverse historische Bauten,
e Containeranlage Schornbusch
e die beiden VHS-Gebaude
Der Buchwert zum
31.12.2019 betrug: 44.209.947,06 €
31.12.2020 betragt: 43.119.900,82 €
Differenz 2019 — 2020 -1.090.046,24 €
In 2019 wurde das Romerkanalinformationszentrum aktiviert. In 2020 folgten nach-
tragliche Anschaffungs- und Herstellungskosten in Héhe von 104.524,78 €.
Ebenfalls in 2020 wurden der Kaufvertrag inklusive der Anschaffungsnebenkosten
fur den Erwerb des Grundstlckes in der Koblenzer Str. 6 in Rheinbach (416.779,77
€) sowie die Anschaffungskosten flr das neue VHS-Gebaude (129.943,61 €) ver-
bucht.
AulRerdem wurden zwei E-Ladesaulen vor dem Rathaus aktiviert (19.812,24 €).
Dagegen ergaben sich laufende Abschreibungen fur die in Nutzung stehenden Ob-
jekte in Hohe von 1.761.106,64 €.
1.2.3 Infrastrukturvermogen
1.2.3.1 | Grund und Boden Infrastrukturvermogen

Hierunter werden die Werte fiir die Grundstlicke ausgewiesen, die fir das stadtische
Infrastrukturvermégen — Uberwiegend flr das Strallennetz — vorgehalten werden.

Der Buchwert zum

31.12.2019 betrug: 26.280.501,56 €
31.12.2020 betragt: 26.317.300,13 €
Differenz 2019 — 2020 36.798,57 €

Die Differenz resultiert aus der Aktivierung von Grundstticken im Bereich Wolbers-
acker.
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1.2.3.2

Briicken und Tunnel

Die Werte der vorhandenen Durchlasse der Bache unter den Verkehrsanlagen sowie
die Werte der Briicken sind unter dieser Position ausgewiesen.

Der Buchwert zum

31.12.2019 betrug: 798.252,85 €
31.12.2020 betragt: 1.027.914,87 €
Differenz 2019 — 2020 229.662,02 €

Die Veranderung resultiert aus der Aktivierung einer Bricke am Romerkanal
(263.660 €), den Ergebnissen der Briickeninventur (-7.000 €) sowie den Abschrei-
bungen (26.973,63 €).

1.2.3.4

Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
Die Bilanzposition stellt das Vermdgen der stadtischen Kanalisation dar.

Der Buchwert zum
31.12.2019 betrug: 33.838.580,52 €
31.12.2020 betragt: 35.708.384,07 €
Differenz 2019 — 2020 1.869.803,55 €

Durch die Sanierung des stadtischen Kanalnetzes waren auch in 2020 wieder Veran-
derungen zu buchen:

¢ Abgange stadtischer Kanalhaltungen und Kanalhausanschlisse in einem Um-
fang von ca. 53.700 € (insbesondere im Rahmen der Inventur);

e Zugange (Kanalhaltungen) verteilt auf mehrere Stralenziige im Gesamtumfang
von 2.862.000,00 € durch Umbuchung aus einer ,Anlage im Bau®“ von
2.839.000,00 € zuziglich Korrekturen in Héhe von 10.000,00 € und nachtragli-
chen Anschaffungs- und Herstellungskosten aus einem gerichtlichen Vergleich
uber 13.000,00 €;

¢ Neue Kanalhausanschlisse in einer Gréltenordnung von 188.000,00 €

Die Summe der laufenden Abschreibung auf diese Vermogensposten belauft sich
auf ca. 1.126.700,00 €.

1.2.3.5

StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

Die stadtischen Strallen, Wege und Platze einschlieldlich der Beleuchtung und der
Wirtschaftswege sind hier wertmal3ig abgebildet.

Der Buchwert zum

31.12.2019 betrug: 83.664.110,52 €
31.12.2020 betragt: 81.425.534,33 €
Differenz 2019 — 2020 -2.238.576,19 €

Durch Umbuchungen, Zugangs- und Abgangsbuchungen (auch aus der Inventur der
Wirtschaftswege sowie der Aktivierung der Turmstral3e) wird der Bestand um
1.499.250 € erhoht.

Die Summe der laufenden Abschreibungen belauft sich auf ca. 3.737.850 €.
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1.2.3.6

Sonstige Bauten des Infrastrukturvermoégens

Das Bauwerk flr die Swist in Rheinbach — Flerzheim sowie diverse Buswartehaus-
chen, aber auch die Leerrohre fir die DSL-Versorgung, Netzanbindungen und Uber-
dachungen werden unter dieser Position wertmaRig gefuhrt.

Der Buchwert zum

31.12.2019 betrug: 2.292.268,58 €
31.12.2020 betragt: 2.259.752,62 €
Differenz 2019 — 2020 -32.515,96 €

Es wurden Anschaffungskosten fir Leerrohre in Héhe von 52.636,01 € fur die Turm-
stralde aktiviert.
Die laufenden Abschreibungen betragen 85.151,97 €.

1.24 Bauten auf fremdem Grund und Boden
Der Wert eines Buswartehduschens in Rheinbach — Oberdrees sowie des Kinder-
spielplatzes Eidbusch sind hier ausgewiesen. Ferner werden hier die Werte von
63 StralRenlampen, die entlang klassifizierter Stralden auf3erhalb der Ortslagen ste-
hen, buchhalterisch dargestellt. Auch ein im Zuge der Sicherung der Bahnubergange
umgebauter Teilabschnitt des Wirtschaftsweges ,Flamersheimer Weg*“ (siehe Jah-
resbeschluss 2015) ist — da die Umschreibung auf die Stadt noch nicht erfolgt ist —
hier ausgewiesen.
Der Buchwert zum
31.12.2019 betrug: 78.624,67 €
31.12.2020 betragt: 73.696,48 €
Differenz 2019 — 2020 -4.928,19 €
Im Jahresabschluss sind nur laufende Abschreibungen verbucht.
1.2.5 Kunstgegenstidnde, Kulturdenkmaler
Wie zur Eréffnungsbilanz wurden die beweglichen Vermdgensgegenstande, die der
Kulturpflege dienen, mit ihnrem Versicherungswert dargestellt. Das Mahnmal Ukrainer
wurde mit Anschaffungs- und Herstellungskosten aktiviert.
Der Buchwert zum
31.12.2019 betrug: 752.749,48 €
31.12.2020 betragt: 766.960,64 €
Differenz 2019 — 2020 14.211,16 €
In 2020 wurden die Schenkungen flr das Glasmuseum aktiviert (14.350,00 €) und
die laufenden Abschreibungen verbucht (138,84 €).
1.2.6 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

Die Bilanzposition bildet die Werte der Fahrzeuge sowie der Maschinen und techni-
schen Anlagen ab, die fur die stadtische Leistungserbringung erforderlich sind.

Die Bilanzposition ist gepragt durch stetige Zu- und Abgange aufgrund von Abnut-
zung und notwendiger Ersatzbeschaffung.
Der Buchwert zum

31.12.2019 betrug: 3.379.429,06 €
31.12.2020 betragt: 3.566.642,34 €
Differenz 2019 — 2020 187.213,28 €
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Aktiviert wurden ferner die Anschaffungskosten fir folgende Fahrzeuge:

e ein Elektrofahrzeug VW Passat (ca. 38.500 €);

e einen Elektrotransporter Addax Stama (50.000 €), einen Fiat Doblo (24.000 €),
ein Frontalsichelmahwerk (17.300 €), einen Hyundai Mobilbagger (67.000 €), ei-
nen IVECO Dreiseitenkipper (53.300 €), einen Opel MOVANO (27.500 €) sowie
einen Anhanger (3.500 €) fur den Betriebshof,

e einen Kihlanhanger (17.300 €) sowie den HLF Hilberath (300.500 €) fur die Feu-
erwehr und

e einen Pritschenwagen fur den Forst (36.000 €).

Insgesamt handelt es sich hierbei um Anschaffungen in einer Gréf3enordnung von
etwa 635.000 €).

Fir zahlreiche neue Maschinen und technische Anlagen sind insgesamt ca.

136.500 € angefallen, u.a.:

e Solemischanlage (59.000 €) und mehrere Kleingerate (16.000 €) fur den Be-
triebshof,

e Reinigungs- und Desinfektionsgerat (19.000 €),

e eine Motorsage fir den Forst (1.000 €) sowie

e diverse Beschaffungen fur die Feuerwehr (41.500 €)

Es wurden ein Minibagger und eine Salzldseanlage verkauft, die je noch einen gerin-
gen Restwert hatten (ca. 8.000 € insgesamt).

Fur die Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge wurden Abschreibungen in
Hohe von 576.000 € verbucht.

1.2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung
Zur Betriebs- und Geschéaftsausstattung sind samtliche Einrichtungsgegenstande in
stadtischen Einrichtungen (Verwaltungsgebaude, Kindergarten, Schulen, Feuerwehr-
geratehauser usw.) zu rechnen.
Hierunter fallen beispielsweise die Blroausstattung, die Méblierung der Kindergarten
und Schulen oder ADV-Ausstattung.
Der Buchwert zum
31.12.2019 betrug: 1.572.195,30 €
31.12.2020 betragt: 1.612.450,59 €
Differenz 2019 — 2020 40.255,29 €
Aktiviert wurden im Haushaltsjahr Anschaffungskosten in einer Gréf3enordnung von
288.000 €, verteilt auf eine Vielzahl von Vermobgensgegenstanden. In der Regel han-
delte es sich um Ersatzbeschaffungen fiir abgeschriebene und/oder nicht mehr funk-
tionstuchtige Betriebs- und Geschéaftsausstattung.
In 2020 wurden u.a. Gegenstande in folgenden Bereichen aktiviert:
¢ Kombinationsspielanlage fir die Gemeinschaftsgrundschule (51.000 €)
e Beschaffungen im IT-Bereich fur die ADV (32.500 €) und flir die Schulen
(75.000 €)
¢ Diverse Einzelbeschaffungen fir die Schulen (48.000 €)
e Drehkreuzanlage Schwimmbad Monte Mare (70.750 €)
Die laufenden Abschreibungen sind mit 247.691,88 € verbucht.
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Unter dieser Bilanzposition werden alle investiven Anlagen verbucht, die zum Ende
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des Jahres 2020 bereits begonnen, jedoch noch nicht fertig gestellt sind. Sobald die
Fertigstellung der jeweiligen Anlagen abgeschlossen ist, erfolgt die Aktivierung des
Anlagevermdgens im Zuge der Jahresabschlussarbeiten.

Der Buchwert zum

31.12.2019 betrug: 6.908.028,65 €
31.12.2020 betragt: 5.472.811,34 €
Differenz 2019 — 2020 -1.435.217,31 €

Im Verlauf des Jahres 2020 konnten die Anschaffungs- und Herstellungskosten von
folgenden ,Anlagen im Bau“ aktiviert werden und fuhren dann hier zu Abgangen.

Neben kleineren MaRnahmen sind wesentlich:

Briicke Grabbach (250.000 €)

Solemischanlage Betriebshof (51.000 €)

Aktivierung von investiven Kanalsanierungen (Flerzheim 280.500 €)
Erneuerungen und Erweiterungen der Straflenbeleuchtung (360.000 €)
Aktivierung von neuen Kanalen im Bereich Wolbersacker (1.897.000 €)
Aktivierung der Drehkreuzanlage im Schwimmbad Monte Mare (70.750 €)
Erneuerung der Turmstrafie (1.350.000 €)

bauliche Kanalsanierung in der Turmstr. (860.500 €)

Ausbau des HLF Hilberath (348.000 €).

In 2020 wurden hauptsachlich Zugange fur:

e den Sonnenschutz fur die Gesamtschule am Standort Dederichsgraben
(55.500 €),

e eine Deckenunterkonstruktion auf dem Schulhof am Haupteingang fur die Ge-
samtschule am Standort Villeneuver Str. (26.000 €),

e die Elektroakustischen (ELA)-Anlagen zur Notfall-Alarmierung an der KGS Flerz-
heim (40.000 €) + GGS Sirster Weg (100.000 €) + KGS Merzbach (77.000 €) +
KGS Wormersdorf (33.500 €) sowie die Planung in allen Schulen (86.000 €),

e die Herstellung der techn. Voraussetzungen fur das Kanalleitungskataster
(19.000 €),

e den barrierefreien Umbau der Bushaltestellen (84.000 €),

o die Gefahrenmeldeanlage fir die Feuerwache Bruckner Weg (12.000 €), ein Die-

sel-Drehstrom-Aggregat (33.000 €) sowie den Umbau des Feuerwehrgeratehau-
ses Hilberath (43.500 €),

einen Stauraumkanal in Peppenhoven (27.000 €), die Kanalsanierung Rheinbach
Sud-Ost (284.000 €) und in Merzbach (112.500 €),

archaologische Untersuchungen im Bebauungsplangebiet ,In den Garten”
(20.000 €) und im Bereich Wolbersacker (32.000 €),

die StraRensanierung ,Vor dem Voigtstor (18.000 €), die Umgestaltung der Putz-
und Weiherstr. (44.000 €), den StraRenbau im B-Plan-Gebiet ,In den Garten”
(22.000 €),

die Verkehrsflachen im Bereich Wolbersacker (405.000 €),

die StraRenbeleuchtung im Bereich Wolbersacker (69.000 €),

die Umsetzung ,Bohmisches Glas“ (69.000 €) und

die P+R-Anlage Keramikerstr. (52.000 €) gebucht.

Zum 31.12.2020 waren diverse Projekte nicht so weit fortgeschritten, dass eine be-
triebsbereite Herstellung im Jahresabschluss 2020 mdglich gewesen ware. Die flr
diese Projekte bisher angefallenen Anschaffungs- und Herstellungskosten sind als
Bestand unter dieser Bilanzposition ausgewiesen.
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Die Aktivierung wird — je nach betriebsbereiter Herstellung — in den kommenden Jah-
resabschlissen vorgenommen. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um fol-
gende MalRnahmen:

¢ Anlagen im Bereich ,Hochbau“ ca. 535.000 €
(z.B. Elektroakustische Anlagen in den Schulen, Arbeiten an zwei Feuerwachen,
sowie die energetischen Sanierungen und der Sonnenschutz Gesamtschule)

e Anlagen im Bereich ,Tiefbau® ca. 3.550.500 €
(im Wesentlichen Aufwendungen fur Entwasserungsleitungen, Strallenarbeiten,
Renaturierung Eulenbach, P+R-Anlage, barrierefreie Bushaltestellen, archaologi-
sche Ausgrabungen ,In den Garten® sowie Stral3enbeleuchtung)

e Sonstige Anlagen im Bau ca. 1.376.000 €
(u.a. Okoflachen und arch&ologische Ausgrabungen Wolbersacker, Spielgerate,
endgultige Umsetzung ,Bohmisches Glas® im Museum, Kanalleitungskataster so-
wie verschiedene investive Mallhahmen im Rahmen des Brandschutzes).

1.3. Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
Hier werden die Anteilswerte der Unternehmen ausgewiesen, an denen die Stadt
Rheinbach Anteile von mehr als 50% halt:
o Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH
(Anteil Stadt: 66%)
Buchwert 31.12.2019 4.515.064,62 €
Buchwert 31.12.2020 4.515.064,62 €
¢ Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH (Anteil Stadt: 64%)
Buchwert 31.12.2019 1.892.464,15 €
Buchwert 31.12.2020 1.892.464,15 €
1.3.2 Beteiligungen
Als Beteiligungen werden in der Bilanz die Werte der Geschéaftsanteile an:
e der Gemeinnutzigen Wohnungsbaugesellschaft Rhein-Sieg-Kreis (GWG)
(Anteil Stadt: 8,0962 %) — Buchwert 1.266.893,40 € per 31.12.2020,
e der e-regio GmbH & Co. KG Euskirchen
(Anteil Stadt: 3,12%) — Buchwert per 31.12.2020 = 4.355.081,10 €,
[In 2019 fand rickwirkend zum 01.01.2019 eine Fusionierung der e-regio mit der
Energie Nordeifel GmbH & Co. KG statt. Dadurch veranderte sich der Anteil im
Verhaltnis von urspringlich 4,2287%.]
¢ dem Volkshochschulzweckverband (Anteil der Stadt: 1,00 €),
e dem Zweckverband Gemeinsame Kommunale Datenverarbeitung Rhein-Sieg /
Oberberg (heute: civitec) (Anteil Stadt: 6.735,01 €) und
e der d-NRW AOR (Anteil Stadt: 1.000 €)
gefuhrt.
Buchwert 31.12.2019 5.629.710,51 €
Buchwert 31.12.2020 5.629.710,51 €
1.3.3 Sondervermégen

Das Wasserwerk der Stadt Rheinbach ist ein Eigenbetrieb (100% Anteil der Stadt
Rheinbach), dessen Wert in der Bilanz der Stadt Rheinbach als Sondervermogen
abgebildet wird.
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Auch hier war in 2020 keine Veranderung zu verbuchen.

Buchwert 31.12.2019 2.106.473,98 €
Buchwert 31.12.2020 2.106.473,98 €
1.34 Wertpapiere des Anlagevermoégens
Die Anteile der Stadt Rheinbach am Kommunalen Versorgungsrticklagefonds sind
als Wertpapiere in die Bilanz einzustellen.
Buchwert 31.12.2019 360.803,59 €
Buchwert 31.12.2020 485.667,58 €
Differenz 2019 — 2020 124.863,99 €
Fir eine Beamtin wurde ein Abfindungsbetrag direkt in den KVR-Fond gezahlt. Hie-
raus ergeben sich zusatzliche Fondanteile.
1.3.5 Ausleihungen
1.3.5.2 | Ausleihungen an Beteiligungen
Hier wird der Restbuchwert eines Darlehens an die GWG (Gemeinnltzige Woh-
nungsbaugesellschaft des Rhein-Sieg-Kreises) ausgewiesen.
Buchwert 31.12.2019 40.340,95 €
Buchwert 31.12.2020 39.778,53 €
Differenz 2019 — 2020 -562,42 €
1.3.5.4 | Sonstige Ausleihungen

Hier werden aufgeflhrt:

e der Restbuchwert des Darlehens an die Evangelische Kirchengemeinde (zur Er-
richtung des Altenheimes)

Buchwert 31.12.2019 262.599,58 €
Buchwert 31.12.2020 251.657,94 €
Differenz 2019 — 2020 -10.941,64 €

e der Restbuchwert des Darlehens an die Katholische Kirchengemeinde (zur Er-
richtung des Altenheimes)

Buchwert 31.12.2019 71.069,48 €
Buchwert 31.12.2020 68.001,72 €
Differenz 2019 — 2020 -3.067,76 €

o die Restbuchwerte der in der Vergangenheit gewahrten Arbeitgeberdarlehen

Buchwert 31.12.2019 884,74 €
Buchwert 31.12.2020 884,74 €
Differenz 2019 — 2020 0,00 €

e der Genossenschaftsanteil an der Raiffeisen-Bank Rheinbach Voreifel eG

Buchwert 31.12.2019 500,00 €
Buchwert 31.12.2020 500,00 €

Seite 11 von 26




In Summe betragt diese Bilanzposition:

Buchwert 31.12.2019 335.053,80 €
Buchwert 31.12.2020 321.044.40 €
Differenz 2019 — 2020 -14.009,40 €

Umlaufvermégen

Vorrate

Diese Bilanzposition ist fur die kommunale Bilanz von untergeordneter Bedeutung.
Die Vorratshaltung im Betriebshof beschrankt sich im Wesentlichen auf Dieseltreib-
stoff (zur Aufrechterhaltung der Aufgabenerfiillung) und Winterdienst. Alle anderen
Vorrate sind von untergeordneter Bedeutung.

Buchwert 31.12.2019 31.347,00 €
Buchwert 31.12.2020 24.571,86 €
Differenz 2019 — 2020 -6.775,14 €

Basis des Wertansatzes sind Inventurdaten des SG 61.1 Betriebshof.

2.2

Forderungen, sonstige Vermogensgegenstande

2.21

Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen

Ausgewiesen werden hier Forderungen aufgrund einer 6ffentlich-rechtlichen Leis-
tungsgrundlage (z. B. Geblhren, Beitrage, Steuern, Transferleistungen).

offentlich-rechtliche Bestand per Bestand per
Forderungen 31.12.2019 (€) 31.12.2020 (€) | Veranderungen (€)

Gebuhren 169.137,75 € 674.548,49 € 505.410,74 €

Beitrage 462.306,55 € 289.619,94 € -172.686,61 €

Steuern 791.656,34 € 2.261.282,11 € 1.469.625,77 €

Transferleistungen 1.342.437,22 € 1.634.456,09 € 292.018,87 €
Sonstige Forderungen 1.669.476,18 € 1.375.391,45 € -294.084,73 €
Summe 4.435.014,04 € 6.235.298,08 € 1.800.284,04 €

Weitere Details (z.B. Laufzeit) kdnnen dem Forderungsspiegel entnommen werden.

Aufgrund der Auswirkungen durch die COVID-19-Pandemie und die damit verbunde-
nen Liquiditatsschwierigkeiten vieler Blirger*innen hat sich der Forderungsbestand
insgesamt erhoht.

Im Bereich der Gewerbesteuer wurden Forderungen in H6he von 570.000 € Corona-
bedingt gestundet. Ebenfalls gab es Stundungen von Grundbesitzabgaben.

Der Ruckgang der Beitragsforderungen ergibt sich auch aus der zeitweisen Ausset-
zung der Kindergartenbeitrage.

Bei den Transferleistungen sind Forderungen in Hohe von 1.271.030,00 € aus dem
Forderprogramm ,Gute Schule 2020“ enthalten. Auf die Ausfihrungen “Gute Schule
2020“ ab Seite 23 des Anhangs wird verwiesen.

Aulerdem wurden im Rahmen der Korrekturprifung u.a. Umbuchungen von Steuer-
forderungen vorgenommen, da der Zeitraum zwischen Mitte Februar 2021 (verkiirz-
ter Wertaufhellungszeitraum der Stadt Rheinbach fiir die Erstellung des Jahresab-
schlusses) und dem 31.03. des Folgejahres (gesetzlicher Wertaufhellungszeitraum)
ebenfalls bei der Zuordnung zum Haushaltsjahr berticksichtigt werden muss.

2.2.2

Privatrechtliche Forderungen

Hier liegt der Forderung ein privatrechtliches Rechtsgeschaft zugrunde; Beispiele
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sind Ertrage aus Vermietung und Verpachtung, Forderungen aus Kaufvertragen
(Grundstlicksgeschafte, Holzverkaufe), Werbeanzeigen in ,kultur und gewerbe* und
andere Forderungen.

privatrechtliche Forde- Bestand per Bestand per
rungen 31.12.2019 (€) | 31.12.2020 (€) | Veranderungen (€)
gg. priv. Bereich 50.883,42 € 188.565,59 € 137.682,17 €
gg. offtl. Bereich 45.759,65 € 20.269,08 € -25.490,57 €
gg. verb. Unternehmen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
gg. Beteiligungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
gg. Sondervermdgen 20.161,71 € 25.013,17 € 4.851,46 €
116.804,78 € 233.847,84 € 117.043,06 €
223 Sonstige Vermogensgegenstande
Die Werte der Grundstiicke, die nicht fir kommunale Zwecke bendtigt werden und
folglich zum Verkauf anstehen, werden nicht als Anlagevermégen, sondern im Um-
laufvermégen aufgefuhrt. Weiterhin werden unter dieser Bilanzposition auch antizi-
pative Abgrenzungen ausgewiesen. Diese liegen vor, wenn der Ertrag das Jahr 2020
betrifft, die Einzahlung aber erst im Folgejahr eintritt.
Buchwert 31.12.2019 148.245,93 €
Buchwert 31.12.2020 373.904,57 €
Differenz 2019 — 2020 225.658,64 €
Die Differenz resultiert aus Umbuchungen von Grundstiicken aus dem Anlagevermé-
gen, fur die eine Verkaufsabsicht besteht.
24 Liquide Mittel
Unter dieser Bilanzposition sind samtliche liquiden Mittel in Form von Bargeld (Bar-
kassen und Handvorschisse) sowie Buchgeld (Bestande auf den Bankkonten) zum
Stichtag ausgewiesen.
Ferner werden hier die Bestande ,fremder liquider Mittel* (z. B. aus Amtshilfeersu-
chen Diritter, die noch nicht weitergeleitet worden sind) und der Bestand der Fran-
kiermaschine ausgewiesen.
Bezeichnung | Bestand 31.12.2019 | Bestand 31.12.2020 Veranderung
Gesamt 438.206,54 € 550.788,64 € 112.582,10 €
3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten werden in Féallen angesetzt, in denen die Aus-
zahlungen vor dem Abschlussstichtag geleistet wurden, diese aber erst fir den Zeit-
raum nach dem Bilanzstichtag einen Aufwand darstellen (§ 43 Abs. 1 KomHVO
NRW). Dartiber hinaus sind geleistete Zuwendungen als Rechnungsabgrenzungs-
posten zu aktivieren, sofern sie mit einer mehrjahrigen zeitbezogenen Gegenleis-
tungsverpflichtung verbunden sind (§ 44 Abs. 2 KomHVO NRW).

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden aus Aspekten der Wesentlichkeit erst
ab einem Betrag von 500,00 € je Geschaftsvorfall gebildet.

Die Zuschisse zur U3-Ertlichtigung der Kindergarten werden hier ausgewiesen.
Weiterhin werden die Beamtengehalter fir Januar 2021 abgegrenzt, die noch im
Haushaltsjahr 2020 ausgezahlt werden missen.

Weitere wesentliche sonstige Abgrenzungsposten stellen die Leistungen im Rahmen
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der wirtschaftlichen Jugendhilfe fir Januar 2021 (115.900,00 €) dar. Auch hier er-
folgte die Auszahlung bereits Ende 2020.

In 2019 wurde ein Abgrenzungsposten fur Pflegemalnahmen flir Ausgleichsflachen
im Planungsgebiet Wolbersacker neu gebildet (613.200,00 €), der Uber 30 Jahre auf-

geldst wird.

Aktive Rechnungsab- Bestand Bestand | Veranderungen
grenzung 31.12.2019 31.12.2020

Besoldung Beamte 112.375,59 € 114.955,54 € 2.579,95 €
auf geleistete Zuwendun- 1.061.397,01 € 988.985,58 € -72.411,43 €
gen

Sonstige 1.552.481,37 € 945.897,54 € -606.583,83 €
Gesamt 2.726.253,97 € | 2.049.838,66 € -676.415,31 €
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PASSIVA

1.

Eigenkapital

Buchhalterisch errechnet sich das Eigenkapital aus der Differenz zwischen der Aktiv-
und der Passivseite der Bilanz.

Es gliedert sich im Sinne der Buchhaltung in nachfolgende Positionen:
1. Allgemeine Ruicklage

.2.  Sonderricklage

3. Ausgleichsricklage
4.

1
1
1
1 Jahresuberschuss/-fehlbetrag

1.1

Allgemeine Riicklage

Bestand zum 31.12.2019 61.455.960,07 €
Bestand zum 31.12.2020 61.396.626,70 €
Differenz 2019 — 2020 -59.333,37 €

Die Grunde fur die Reduzierung des Eigenkapitals werden nachfolgend erlautert:

Unterjahrige Entwicklung der Allgemeinen Riicklage
Erlauterung der direkten Verrechnung mit der allg. Riicklage nach § 44 Abs. 3
KomHVO NRW

Die Gemeinden sind gemal § 44 Abs. 3 KomHVO NRW verpflichtet, Ertrage und
Aufwendungen aus dem Abgang bzw. der Verauflerung von Vermdgensgegenstan-
den nach § 90 Abs. 3 Satz 1 GO NRW (umfasst alle Vermdgensgegenstande, die
dauerhaft der kommunalen Aufgabenerfillung dienen) unmittelbar mit der allgemei-
nen Ricklage zu verrechnen.

So sollen Geschaftsvorfille, die aulRerhalb des Einflussbereiches einer Kommune
liegen und somit nicht der laufenden Verwaltungstatigkeit zugerechnet werden kon-
nen, keine Auswirkungen auf das Jahresergebnis nehmen.

Beispiele fur den Abgang bzw. die VeraufRerung in Rheinbach sind:

e Anderungen am Kanalvermogen (Erneuerung Kanalhausanschliisse) im Zuge
der laufenden Sanierungsmaflinahmen

e Abgange von Sachanlagen (aus Inventuren und Verschrottungen)

e Verkauf von Sachanlagen

Im Ergebnis flihren diese Geschaftsvorfalle fir Vermogensgegenstande zu verrech-
neten Ertragen in Héhe von 379.557,62 € (Zeile 29 der Ergebnisrechnung) und Auf-
wendungen (bei Vermdgensgegenstanden) in Hohe von 451.819,37 € (Zeile 31 der
Ergebnisrechnung).

Hieraus resultiert ein Verrechnungssaldo in Héhe von -72.261,75 €. Dieser wird mit
der Allgemeinen Ricklage grundsatzlich neutral gegeniber dem Jahresergebnis ver-
rechnet. Dennoch ist ein negativer Verrechnungssaldo in der Wirkung ein Abbau des
Eigenkapitals.

Die Eréffnungsbilanz musste in einer GréRenordnung von insgesamt 285.618,92 €
berichtigt werden. Der Betrag ergibt sich aus Nacherfassungen von Grundstlicken
(65.815 €). Im Rahmen der Inventur der Wirtschaftswege erfolgten Nacherfassungen
sowie Korrekturen der Menge und Art einiger Anlagen (211.770 €). Weiterhin wurden
bei der Kanalinventur ebenfalls Nacherfassungen sowie Wertkorrekturen nach TV-
Befahrungen verbucht und Haltungen ausgebucht, die nicht stadtisch sind (5.822 €).
AulRerdem wurden 2 Briucken im Rahmen der Inventur nacherfasst und 3 Anlagen in
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Durchlasse umgewandelt, da diese in der EB falschlicherweise als Brucken angese-
hen wurden (2.212 €).

1.4

Jahresiiberschuss

Ubersteigt die Summe der Ertrage die Summe der Aufwendungen, so liegt ein Jahre-
suberschuss vor.

Jahresfehlbetrag zum 31.12.2019 betrug -272.690,54 €
Jahresuberschuss zum 31.12.2020 betragt 3.065.765,19 €
Differenz 3.338.455,73 €

Dieser Jahresuberschuss kann gem. § 75 Abs. 3 S. 2 GO NRW durch Beschluss
nach § 96 Abs. 1 S. 2 der Ausgleichsricklage zugefuhrt werden, soweit die allge-
meine Rucklage einen Bestand i.H.v. mind. 3 % der Bilanzsumme des Jahresab-
schlusses der Gemeinde aufweist. Nach § 96 Abs. 1 S. 3 GO NRW ist ein Jahres-
Uberschuss zunachst der allgemeinen Ricklage zuzufiihren, soweit in den Jahresab-
schllssen der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre aufgrund entstandener
Fehlbetrage der Ergebnisrechnung die allgemeine Ricklage reduziert wurde.

Der Jahrestberschuss in Hohe von 3.065.765,19 € soll nach der entsprechenden
Beschlussfassung durch den Rat der Stadt Rheinbach anteilig in die allgemeine
Rucklage zurickgefihrt (2.366.600,92 €) sowie in die Ausgleichsrlicklage umge-
bucht (699.164,27 €) werden.

Die Erlauterungen zur Entwicklung der Ergebnisrechnung werden im Anhang (Teil:
Ergebnis und Finanzrechnung) gegeben.

Ein wesentlicher Anteil der Veranderung (2.395.888 €) ergibt sich aus der Isolierung
der Corona-Haushaltsbelastung gem. § 5 Abs. 2 des NKF-COVID-19-Isolierungsge-
setzes.

Sonderposten

fiir Zuwendungen

Nach § 44 Abs. 5 KomHVO NRW sind erhaltene Zuwendungen, die mit einer Zweck-
bindung fur Investitionen bewilligt und gezahlt wurden, als Sonderposten auf der
Passiv-Seite der Bilanz darzustellen.

Aus der Bildungspauschale wurden fir die Gesamtschule insgesamt Sonderposten
in Héhe von 530.000 € neu gebildet.

Weitere wesentliche Sonderposten wurden aus der Investitionspauschale (227.000
€) sowie einer Landeszuwendung (37.000 €) fur die Bricke Romerkanal gebildet.
Aulierdem wurden aus der Investitionspauschale Sonderposten fur das neue VHS-
Gebaude in der Koblenzer Str. 6 (125.000 €) und den Dreiseitenkipper flir den Be-
triebshof (50.000 €) gebildet.

Zudem wurden Sonderposten aus Landeszuwendungen fur den Grunderwerb Eulen-
bach (18.000 €), die Smartboards der GGS Surster Weg (20.000 € ,,Gute Schule®),
die barrierefreie, fullverkehrsgerechte Kreuzungsgestaltung der Turmstral’e nach
den Fdrderrichtlinien Nahmobilitat (10.000 €) sowie einen Zuschuss der Westnetz
AG flr ein Elektrofahrzeug (30.000 €) gebildet.

Die Sonderposten sind entsprechend der Abnutzung des bezuschussten Vermé-
gensgegenstandes ertragswirksam aufzulésen und fiihren so im Ergebnis zu einer
Minderung des Abschreibungsaufwandes. In 2020 betrugen die ertragswirksamen
Auflésungen 2 Mio. €.
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Bestand zum 31.12.2019 48.376.184,85 €
Bestand zum 31.12.2020 47.397.471,79 €
Differenz 2019 — 2020 -978.713,06 €

2.2

fur Beitrage

Die in der Vergangenheit erhaltenen Beitrage fur Investitionen (z. B. ErschlieRungs-
anlagen) sind gem. § 44 Abs. 5 KomHVO NRW als Sonderposten — gekoppelt an
den jeweiligen Vermogensgegenstand — auf der Passivseite der Bilanz anzusetzen.

Die Bildung der Sonderposten aus ErschlieBungsbeitragen erfolgt in zwei Schritten:
1. FUr neue ErschlieBungsstralien, die die Stadt selber herstellt, werden Vorausleis-
tungen erhoben. In 2020 sind keine Vorausleistungen fur die abrechnungsfanhi-

gen ErschlieBungsanlagen erhoben worden.

2. Sobald die endgultige Abrechnung einer Erschliefungsanlage vorgenommen
wird, werden in Héhe der so erhobenen zusatzlichen Erschlielungsbeitrage wei-
tere Sonderposten gebildet.

In 2020 wurde keine Erschliefungsanlage endgultig abgerechnet.

Zur Deckung der Finanzierung der Entwasserung werden Kanalanschlussbeitrage
erhoben. Diese werden als Sonderposten den im Jahr 2020 fertiggestellten Kanalab-
schnitten zugeordnet (Wolbersacker — 1.030.328,61 €).

AulRerdem wurden Sonderposten aus Erschlielungsbeitragen (Bauteil) — analog zu
der Verschrottung des Vermdgensgegenstandes - in einer GréRenordnung von
340.000 € aus der Grundsanierung der Turmstral3e ausgebucht.

Bestand zum 31.12.2019 42.084.556,59 €
Bestand zum 31.12.2020 41.275.369,99 €
Differenz 2019 — 2020 -809.186,60 €

Entsprechend der Abschreibung der aktiven Vermobgenspositionen werden die jewei-
ligen Sonderpostenpositionen analog ertragswirksam aufgelost (1,5 Mio. €).

23

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Nach § 6 Abs. 2 KAG NRW ist die Stadt dazu verpflichtet, im Bereich kostenrech-
nender Einrichtungen, Kostenuberdeckungen zum Ende eines Kalkulationszeitrau-
mes innerhalb der nachsten vier Jahre auszugleichen.

Zum 31.12.2020 wurden folgende Sonderposten fir den Geblhrenausgleich gebildet
bzw. folgende Entnahmen vorgenommen:

Uberdeckung | Uberschussriick-
31.12.2019 = Zufihrung | gabe = Entnahme 31.12.2020
Abwasser 1.818.616,06 € 774.755,31 348.156,29 2.245.215,08
Kleineinleiter 14.208,03 € 3.876,88 3.000,00 15.084,91
StrafRenrein. 15.025,52 € 372,16 187,01 15.210,67
Winterdienst 57.648,89 € 45.652,34 40.530,79 62.770,44
Bestattungen 21.377,85 € 11.090,61 482,32 31.986,14
Insgesamt: 1.926.876,35 € 835.747,30 392.356,41 2.370.267,24

Die Anpassungen erfolgen jeweils im Rahmen der kalkulatorischen Berechnungen
der Kostenrechnung.
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2.4

Sonstige Sonderposten

Dargestellt werden hier Sonderposten, die den vorgenannten Positionen nicht zuge-
ordnet werden kénnen. Neben dem Ausweis gespendeter Vermbgensgegenstande
wird diese Position wesentlich durch die Darstellung der privaten Finanzierung der
Grundstucksverkaufe im Bereich der ErschlieRungsanlagen ,Hochschulviertel” be-
stimmt.

Bedingt durch die ertragswirksame Aufldsung der Sonderposten — analog der Ab-
schreibung fur das Aktivwvermdgen — reduziert sich die Summe dieser Sonderposten
im Laufe der Jahre.

Bestand zum 31.12.2019 19.382.244,56 €
Bestand zum 31.12.2020 18.835.109,45 €
Differenz 2019 — 2020 -547.135,11 €

Riickstellungen

Uber den Bestand der Riickstellungen und deren Veranderungen im Haushaltsjahr
2020 gibt der Ruckstellungsspiegel (als Anlage 5. ,Rlckstellungsspiegel” beige-
flugt) detailliert Uberblick. Hierauf wird inhaltlich verwiesen.

3.1

Pensions- und Beihilferiickstellungen

Die Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Vorschriften sind geman
§ 37 Abs. 1 KomHVO NRW als Ruckstellungen anzusetzen. Dazu zahlen beste-
hende Versorgungsanspruche, samtliche Anwartschaften sowie andere fortgeltende
Anspriche nach dem Ausscheiden aus dem Dienst (z.B. Beihilfezahlungen).
Grundlage ist eine versicherungsmathematische Bewertung, welcher der in § 37
Abs. 1 KomHVO NRW vorgegebene Rechnungszins von 5,0 % zugrunde liegt.

Bestand 31.12.2019 Bestand 31.12.2020
Pensionsruckstellungen 13.059.235,00 € 13.730.897,00 €
Beihilferickstellungen 3.607.189,00 € 3.839.916,00 €
Summe 16.666.424,00 € 17.570.813,00 €
Differenz 2019 — 2020 904.389,00 €

Da bei der Berechnung der Pensionsriickstellungen die Anpassung der Besoldung
und Versorgung berticksichtigt wurde und durch die Neueinstellung von Beamten, flir
die neue Pensions- und Beihilfertickstellungen gebildet wurden, erhéht sich diese Bi-
lanzposition.

3.2

Riuckstellungen fiir Deponien und Altlasten

FUr die Sanierung von Altlasten sind gemaR § 37 Absatz 3 KomHVO NRW Riickstel-
lungen in Hohe der zu erwartenden Gesamtkosten anzusetzen. Zur Beseitigung von
Bodenbelastungen mit leichtfliichtigen chlorierten Kohlenwasserstoffen (LCKW) im
Bereich der Stral3e ,Am judischen Friedhof* wurde bereits in 2017 und 2018 eine
Ruckstellung gebildet. In 2019 wurde die Rickstellung in Héhe von 5.427,59 € in An-
spruch genommen. Da weitere Mallnahmen erforderlich sind, wurde die Rickstel-
lung in 2019 um weitere 50.000,00 € erhoht. In 2020 wurden 74.146,25 € in An-
spruch genommen.

Bestand zum 31.12.2019 110.843,70 €
Bestand zum 31.12.2020 36.697,45 €
Differenz 2019 — 2020 -74.146,25 €
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3.3 Instandhaltungsriickstellungen
Sind an stadtischen Sachanlagen (d.h. insbesondere Gebauden oder dem Infrastruk-
turvermaogen) in der Vorperiode Instandhaltungen unterlassen worden, sind fir deren
Nachholung nach § 37 Abs. 4 KomHVO NRW Ruckstellungen zu bilden, wenn die
Nachholung hinreichend konkret beabsichtigt ist.
Bestand zum 31.12.2019 4.527.763,08 €
Bestand zum 31.12.2020 4.678.548,65 €
Differenz 2019 — 2020 150.785,57 €
Hiervon wurden in 2020 durch Inanspruchnahme (tatsachliche Nachholung der un-
terlassenen Instandhaltung) 919.676,81 € abgebaut.
Ruckstellungen in H6he von 255.481,57 € wurden nicht mehr bendtigt und daher er-
tragswirksam aufgeldst.
Neue Rickstellungen wurden fir die Kanalsanierungen Oberdrees und Peppen-
hoven (1.145.943,95 €) und fur die Dachsanierung der Umkleide in der Turnhalle
Berliner Str. (180.000,00 €) gebildet.
3.4 Sonstige Riickstellungen
Unter dieser Position werden Ruckstellungen fur sonstige, ungewisse Verbindlichkei-
ten ausgewiesen; vergl. § 37 Abs. 5 und 6 KomHVO NRW.
Wesentlich sind hier die RUcksteIIungen fur Altersteilzeit, flir noch nicht in Anspruch
genommenen Urlaub, fur geleistete Uberstunden, fir LOB, fur Erstattungsverpflich-
tungen nach § 107b BeamtVG und fur externe Prufungsleistungen.
Durch Inanspruchnahme wurden Ruckstellungen in Hohe von 329.745,52 € redu-
ziert. Weitere 58.362,49 € wurden ertragswirksam aufgelost, da diese nicht mehr be-
notigt wurden.
Neue Rickstellungen wurden u.a. fur die dberdrtliche Prufung (17.000,00 €), fur die
ortliche Prifung (60.000,00 €), fir die Aufstellung des Containers an der Gesamt-
schule (80.000,00 €), fur den Schadenersatz Hotel Dorn (80.000,00 €), die Erstat-
tung aus dem FIUAG 2017 (70.146,00 €) sowie fur die Verbindlichkeiten gegenuber
der Versorgungskasse flr zwei Beamtenwechsel (402.000 €) gebildet.
Bestand zum 31.12.2019 2.645.273,26 €
Bestand zum 31.12.2020 3.651.934,27 €
Differenz 2019 — 2020 1.006.661,01 €
4. Verbindlichkeiten
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Die Kreditverbindlichkeiten der Stadt gegenltber dem Kapitalmarkt zur Finanzierung
langfristiger Investitionen sind hier ausgewiesen.

Kapitalgeber sind Uberwiegend private Banken, in geringem Umfang sind auch Kre-
dite aus dem offentlichen Bereich (Bund, Land, Kreis) ausgewiesen. Die Entwicklung
und die Splittung kann im Detail dem Verbindlichkeitenspiegel entnommen werden.

Bestand zum 31.12.2019 49.543.588,48 €
Bestand zum 31.12.2020 53.880.363,34 €
Differenz 2019 — 2020 4.336.774,86 €
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Aus dem Foérderprogramm ,Gute Schule 2020 werden Verbindlichkeiten in Hohe
von 824.359,00 € ausgewiesen. Auf die Ausfuhrungen “Gute Schule 2020“ ab Seite
23 des Anhangs wird verwiesen.

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
Der Bestand des Kassenkredites zum 31.12.2020 — das ist der Kredit, der zur Si-
cherstellung der Liquiditat und damit der kurzfristigen Zahlungsfahigkeit auf dem Ka-
pitalmarkt aufgenommen wurde — ist hier ausgewiesen.
Bestand zum 31.12.2019 45.613.131,00 €
Bestand zum 31.12.2020 38.734.806,18 €
Differenz 2019 — 2020 -6.878.324,82 €
Aus dem Forderprogramm ,Gute Schule 2020 werden Verbindlichkeiten in Hohe
von 446.671,00 € ausgewiesen. Auf die Ausfuhrungen “Gute Schule 2020“ ab Seite
23 des Anhangs wird verwiesen.
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen
Hier waren im Vorjahr die Kaufpreisrenten fir Grundstiicksgeschéafte, deren Zahlung
Uber eine Verrentung erfolgt, dargestellt. Diese wurden in 2020 vollstandig abgeldst.
Bestand zum 31.12.2019 7.265,96 €
Bestand zum 31.12.2020 0,00 €
Differenz 2019 — 2020 -7.265,96 €
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Ausgewiesen sind Verbindlichkeiten aus Rechnungen oder Zahlungsbescheiden fur
Lieferungen und Leistungen, die zum 31.12.2020 noch nicht beglichen waren.
Bestand zum 31.12.2019 3.001.661,30 €
Bestand zum 31.12.2020 1.242.446,06 €
Differenz 2019 — 2020 -1.759.215,24 €
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Bei dieser Bilanzposition sind insbesondere Verbindlichkeiten aus den Aufgabenfel-
dern Jugend- und Sozialhilfe, Betriebskostenzuschisse Kindergarten, Umlagen VHS
und &hnliche ausgewiesen.
Bestand zum 31.12.2019 1.075.285,88 €
Bestand zum 31.12.2020 846.688,96 €
Differenz 2019 — 2020 -228.596,92 €
Aus dem Férderprogramm ,Gute Schule 2020“ werden Verbindlichkeiten in Hohe
von 113.966,76 € ausgewiesen. Auf die Ausfuhrungen “Gute Schule 2020 ab Seite
23 des Anhangs wird verwiesen.
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Hier sind Verbindlichkeiten aus Umsatzsteuer, abzufiihrende Lohn- und Kirchen-
steuer und vergleichbare Positionen ausgewiesen. Diese sind in aller Regel zur Wei-
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terleitung an Dritte und nicht zur Finanzierung von stadtischen Investitionen be-

stimmt.

Bestand per 31.12.2019

1.365.565,79 €

Bestand per 31.12.2020

2.166.569,20 €

Differenz 2019 — 2020

801.003,41 €

Debitorische Zahlungen (26.449,90 €) und Gutschriften (1.331.787,10 €), die zum
31.12.2020 noch offen stehen, werden unter den sonstigen Verbindlichkeiten ausge-
wiesen.

Mit einem Anteil von ca. 751.000 € handelt es sich zum groten Teil um Gutschriften
aus der Abrechnung der Gewerbesteuer sowie 367.000 € flr Gutschriften im Bereich
Kanalbenutzungsgebihren Schmutzwasser, die in 2021 ausgeglichen worden sind.

4.8

Erhaltene Anzahlungen

Erhaltene Anzahlungen werden gebucht, wenn zur (Mit-)Finanzierung stadtischer In-
vestitionen Zuwendungen Dritter (Bund, Land) oder Mittel aus erhobenen Beitragen
flieRen.

Diese erhaltenen Anzahlungen werden nach Abschluss der Investitionsmaflinahme,
parallel zur Aktivierung der Vermégensposten, in einen Sonderposten auf der Pas-
siv-Seite umgewandelt; durch dessen ertragswirksame Auflésung (je nach Zweckbin-
dung, max. bis zum Ende der Abschreibung) werden die Aufwendungen aus der Ab-
schreibung per Saldo minimiert.

Diese erhaltenen Anzahlungen setzen sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Art der Anzahlung

geplante Verwendung

Offentliche Férderung von Investitio-
nen, die nicht einer der nachfolgen-
den Gruppen zugeordnet werden
kénnen

Bestand 31.12.2019 200.021,47 € | Baustralde Erschlie-
Bestand 31.12.2020 200.021,47 € | Bungsvertrag WFEG
Erhaltene Anzahlungen von Privaten

Bestand 31.12.2019 155,55 €

Bestand 31.12.2020 100,55 € | Denkmal Ukrainer
ErschlieBungsbeitrage

Bestand 31.12.2019 0,00 €

Bestand 31.12.2020 0,00 €

Kanalanschlussbeitrage
Bestand 31.12.2019
Bestand 31.12.2020

1.335.485,60 €
602.698,99 €

langfristig gestundete
Forderungen, Wolbers-
acker

Investitionspauschale
Bestand 31.12.2019
Bestand 31.12.2020

8.019.071,54 €
9.152.662,21 €

verschiedene Anlagen
in den Folgejahren

Bildungspauschale
Bestand 31.12.2019
Bestand 31.12.2020

911.197,63 €
1.217.011,63 €

2. Bauabschnitt
Gesamtschule

Sportpauschale
Bestand 31.12.2019
Bestand 31.12.2020

440.507,00 €
522.561,00 €

Umrustung Flutlichtan-
lage Sportplatz Flerz-
heim, Umkleidetrakt
Sporthalle Berliner Str.

Feuerschutzpauschale
Bestand 31.12.2019

Bestand 31.12.2020

0€
66.671,22 €

HLF Hilberath
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Bestand 31.12.2019
Bestand 31.12.2020

Sonstige Landeszuwendungen

625.696,29 €
1.046.646,62 €

Gute Schule ELA-Anla-
gen

Bestand 31.12.2019
Bestand 31.12.2020

Zuwendung Gemeine/GV

12.000,00 €
12.000,00 €

Romerkanalinformati-
onszentrum

Zuwendung Bund
Bestand 31.12.2019
Bestand 31.12.2020

0,00 €
0,00 €

Stellplatzablésung

Bestand 31.12.2019

Bestand 31.12.2020
Infrastrukturbeitrage

Bestand 31.12.2019

Bestand 31.12.2020

Insgesamt per 31.12.2019 It. Bilanz
Insgesamt per 31.12.2020 It. Bilanz

342.819,25 € | P+R-Anlage Keramiker-
357.957,25 € | stralle

341.093,70 €
422.085,78 € | Gesamtschule
12.228.048,03 €
13.600.416,73 €

Aus dem Férderprogramm ,Gute Schule 2020“ werden erhaltene Anzahlungen in
Hohe von 708.526,60 € ausgewiesen. Auf die Ausflihrungen “Gute Schule 2020“ ab
Seite 23 des Anhangs wird verwiesen.

Passive Rechnungsabgrenzung

Passive Rechnungsabgrenzungsposten werden in Fallen angesetzt, in denen die
Einzahlungen vor dem Abschlussstichtag geleistet wurden, diese aber erst flir den
Zeitraum nach dem Bilanzstichtag einen Ertrag darstellen (§ 43 Abs. 3 KomHVO
NRW).

Passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden erst ab einem Betrag von 500,00 €
je Geschaftsvorfall gebildet.

Wesentliche Posten in dieser Bilanzposition sind die Grabnutzungsgebihren. Diese
Gebuhren werden beim Ankauf in einer Summe fallig, die hieraus resultierenden Er-
trage sind aber Uber die Nutzungsdauer der jeweiligen Grabstatte anteilig zu vertei-
len.

Bestand 31.12.2019 | Bestand 31.12.2020
5.553.557,91 € 5.741.139,96 €

Passive Rechnungsabgrenzung
Grabnutzungsgebihren
fur Verpflichtungen aus

Di . 130.627,00 € 103.127,00 €
ienstleistungen

aus Weiterleitung Zuwendungen 655.775,85 € 610.916,19 €
Sonstige 489.725,76 € 215.342,71 €
Gesamt 6.829.686,52 € 6.670.525,86 €

Nicht abgerechnete ErschlieBungsanlagen

In 2020 wurde keine Endabrechnung durchgefiihrt. In 2021 werden voraussichtlich
der Kapellenweg in Queckenberg, der Wirtschaftsweg Eschenfeld (auf der Grund-
lage der Wirtschaftswegesatzung) und die Beleuchtungsanlage als Teilanlage flr die
Dresdener Stralde (auf der Grundlage der StralRenausbaubeitragssatzung) abgerech-
net.

Vorausleistungen auf Erschlielungsbeitrage nach dem BauGB wurden in 2020 nicht
erhoben.

Ferner sind noch Kanalanschlussbeitrage in einer Gesamthéhe von 175.157,61 €
festgesetzt, aber langfristig gestundet. Bis zur Authebung dieser Stundungen und
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damit Realisierung der Forderung kann auch keine Bildung von Sonderposten erfol-
gen; dieser Betrag ist jedoch bei den erhaltenen Anzahlungen ausgewiesen.

Gute Schule 2020

Bei dem Forderprogramm ,,Gute Schule 2020“ handelt es sich um ein Gemein-
schaftsprojekt des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW) mit der NRW.BANK.

Das Programm zielt darauf ab, die Schultrager in die Lage zu versetzen, Uber das
bestehende Mal} hinaus Sanierungs- und Modernisierungsmaf3nahmen der Schulinf-
rastruktur durchzufihren und die digitale Ausstattung der Schulen zu verbessern.
Hierzu kénnen die Kommunen Kredite bei der NRW.BANK aufnehmen. Die Férde-
rung besteht dabei darin, dass sich das Land dazu verpflichtet hat, die vollstandige
Tilgung der Kredite zu Ubernehmen und dass die Kredite zu einem Zinssatz von null
Prozent gewahrt werden. Den Kommunen entstehen aus diesen Krediten daher
keine finanziellen Belastungen.

Die Gesamtlaufzeit dieser Kredite betragt 20 Jahre, wobei das erste Jahr tilgungsfrei
ist.

Verbindlichkeiten aus Krediten:

In 2020 hat die Stadt Rheinbach die auf sie entfallenden Kreditkontingente fiir das
Jahr 2020 ausgeschopft und einen Kredit in Hohe von insgesamt 331.894,00 € auf-
genommen.

Geplant ist die Verwendung fur investive Zwecke (investive Sanierungs-, Modernisie-
rungs- und Digitalisierungsmaflinahmen an den ELA-Anlagen der Gesamtschule, der
KGS St. Martin — Bachstr. und des stadtischen Gymnasiums).

Die Kreditaufnahme in 2020 wird in den Verbindlichkeiten wie folgt verbucht:
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen (Position 4.2): 331.894,00 €

Durch den Bestand der Verbindlichkeiten aus Krediten und Tilgungsraten in 2020
stehen zum 31.12.2020 insgesamt folgende Werte zur Verfugung:

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen (Position 4.2): 492.465,00 €
Verbindlichen aus Krediten zur Liquiditatssicherung (Position 4.3) 446.671,00 €

Forderungen:

Durch die Aufnahme dieser Kredite und die gleichzeitig vom Land NRW ausgespro-
chene Ubernahme der Tilgung ergibt sich ein Anspruch der Stadt Rheinbach gegen-
Uber dem Land NRW in Héhe von insg. 1.271.030,00 €. Dieser Anspruch wurde als
Forderungsposition unter den Transferleistungen ausgewiesen.

Verwendung der Kreditmittel zum 31.12.2020:

Far konsumtive Ma3nahmen wurden in 2020 85.155,24 € (Sanierung der Sanitaran-
lagen der KGS Merzbach und Digitalisierung der Schulen in Form von IPads flr das
stadt. Gymnasium) sowie 6.236,40 € (Rest aus Sanierung der Sanitaranlagen im
stadt. Gymnasium) zweckentsprechend verwendet. Somit stehen noch Mittel in Hohe
von 113.966,76 € zur Verfugung, die bei den Verbindlichkeiten aus Transferleistun-
gen (Position 4.6) ausgewiesen werden.

In 2020 wurden investive Mittel in HOhe von 19.464,57 € zweckentsprechend ver-
wendet (Verbesserung der digitalen Ausstattung der Schulen in Form von drei Smart
Boards fir die GGS Sirster Weg). Da weitere investive MalRinahmen noch nicht ab-
geschlossen sind, verbleiben die nicht verwendeten Kreditmittel in Hohe von
708.526,60 € auf der Position 4.8 ,erhaltene Anzahlungen®.
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Weitere Ausfiihrungen ohne direkte Verbindung zu einer Bilanzposition:

Kostenunterdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen
Folgende Bereiche werden als kostenrechnende Einrichtungen gefihrt:

11-03-01 Abwasser (Schmutz- und Oberflachenwasser)
11-03-02 Kleineinleiter

12-02-01 Kehrdienst

12-02-02 Winterdienst

13-02-01 Bestattungswesen

Hierflr werden jahrlich Betriebsabrechnungen getatigt. Kostentberdeckungen wer-
den als ,Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich* verbucht. Kostenunterdeckun-
gen hingegen nicht; diese werden jedoch analog zu den Uberdeckungen nach

§ 6 KAG innerhalb der nachsten 4 Jahre Uber die Gebuhrenberechnung ausgegli-
chen.

Der Bestand zum 31.12.2020 ist:

Abwasserbeseitigung Schmutzwasser | 11-03-01P 247.953,54
Abwasserbeseitigung OFL 11-03-01P 363.237,56
Kleineinleiter: 11-03-02P 5.341,65
Strallenreinigung: 12-02-01P 0,00
Winterdienst: 12-02-02P 4.009,32
Bestattungswesen - Nutzungsrechte 13-02-01P - KSt. 220 94.478,00
Bestattungswesen - Graberherstellung | 13-02-01P - KSt. 225 29.626,51
Bestattungswesen - Umbettungen 13-02-01P - KSt. 235 799,01
Bestattungswesen - Trauerhalle 13-02-01P - KSt. 242 1.138,16
Bestattungswesen - Leichenhalle 13-02-01P - KSt. 244 0,00
Bestattungswesen - Dekoration 13-02-01P - KSt. 240 123,36
insgesamt: 746.707,11

Leasingvertrage 2020

Vertrags- Monatliche

nummer Gegenstand Leasingrate Vertragsbeginn | Vertragsende
F344292 SU-RH 5335 207,06 € 12/2020 11/2022
F085678 SU-RH 640E 323,95 € 11/2020 10/2023
1408949001 |SU-RH 3232 205,32 € 11/2020 10/2023
50983603 SU-RH 5335 316,48 € 11/2019 11/2020
4614575-1 SU-RH 1033 211,97 € 12/2019 12/2020
4614575-1 SU-RH 1034 211,97 € 12/2019 12/2020
4614575-1 SU-RH 1035 211,97 € 12/2019 12/2020
1023277 SU-RH 1003 127,90 € 06/2019 06/2022
1023431 SU-RH 1013 127,90 € 06/2019 06/2022

Gleichstellungsplan

Es liegt ein aktueller Gleichstellungsplan gemal § 5 des Gesetzes zur Gleichstellung
von Frauen und Mannern bis zum 31.12.2023 vor.

Beteiligungen
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Im Anhang sind gem. § 45 Abs. 2 Nr. 10 KomHVO NRW Name und Sitz anderer Un-
ternehmen, die Hohe des Anteils am Kapital, das Eigenkapital und das Ergebnis des
letzten Geschaftsjahres dieser Unternehmen, fir das ein Jahresabschluss vorliegt,
soweit es sich um Beteiligungen im Sinne des § 271 Absatz 1 des Handelsgesetzbu-
ches handelt, anzugeben. Es wird auf die Anlage 7 ,Ubersicht nach § 45 Abs. 2 Nr.
10 KomHVO NRW - Informationen zu Beteiligungen im Sinne des § 271 Abs. 1
HGB" verwiesen.

AuBerordentlicher Ertrag:

In der Jahresrechnung 2020 werden entsprechend des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetzes
2.395.888 € als Corona-Belastungen isoliert.

Gewerbesteuerertrage netto: -294.783
Anteil EKSt: -1.250.976
Vergnigungssteuer Tanz: -4.207
VergnugSt sex. Handl. gewerbl.: -24.420
Vergnugungssteuer Spiel: -59.332
Beitrage Kita-/Tagespflege: -355.123
OGS-Gebuhren: -82.812
Ubermittagbetreuung: -23.556
Standgelder Schausteller: -36.483
Parkgebuhren: -23.538
Mietertrage: -37.804
Eintrittsgelder: -3.344
Nutzungsentgelt Garderobe: -1.059
Belastung VHS: -56.529
sonstiger Corona-verursachter Aufwand: -123.320
Gebluihren fir Sondernutzungen an offentl. Strafden: -18.602
zu isolierender Betrag -2.395.888

Dieser Betrag wird als ,auf3erordentlicher Ertrag® in der Ergebniszeile 23 und in der Bilanzposition ,,0.
Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit” berticksichtigt.
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Die Gewerbesteuerertrage brutto weisen im Plan-/Ist-Vergleich Wenigerertrage von 2,8 Mio. € aus. Bei
der Isolation der Coronaschaden ist hier allerdings zu bericksichtigen, dass vom Bund und Land NRW
einmalig ein pauschalierter Ausgleich fir den Ausfall Gewerbesteuern i.H.v. 2,3 Mio. € gewahrt wurde
und aufgrund der gesunkenen Steuerertrage gegentuber dem Planansatz 2020 ein um 0,2 Mio. € ge-
sunkener Aufwand aus der Abflihrung der Gewerbesteuerumlage entstanden ist. Als Gesamteffekt stellt
sich Uber die Nebenrechnung des Plan-/Ist-Vergleichs ein zu isolierender Betrag von 0,3 Mio. € ein.

Auch die zu isolierenden Belastungen der Steuerertrage aus dem ,Gemeindeanteil an der Einkommens-
teuer” (=1,3 Mio. €) und den Vergnugungssteuern (=0,1 Mio. €) werden Uber die Nebenrechnung Plan-
/Ist-Vergleich berechnet, ebenso wie die Wenigerertrage bei den ,Gebuhren fir die Sondernutzungen
an offentlichen Stral’en®, fur die laut Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses am 25.05.2020 eine
Corona-bedingte ErmaRigung beschlossen wurde.

Die Isolation der Corona-bedingten Wenigerertrage der Gebihren und Beitrage fur die Kinderbetreuung
(KiTas, Tagespflege, Ubermittagbetreuung, OGS) betragen in 2020 rund 0,5 Mio. € und wurden konkret
ermittelt; ebenso wie die Standgelder Schausteller, die Parkgeblhren, Mietertrage, Eintrittsgelder und
Nutzungsentgelte Garderobe. Auch die Pandemie-bedingten Belastungen aus der Beteiligung an der
VHS Voreifel wurden konkret berechnet, ebenso wie der ,sonstige Corona-verursachter Aufwand®, der
in wesentlichen Teilen der Einrichtung von ansteckungsgeschutzten Arbeitsplatzen, der Einrichtung von
Home-Office-Platzen und dem Bedarf an zusatzlichen Reinigungsleistungen zuzurechnen ist.
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Detaillierte Erlauterungen von Planabweichungen und Vorjahresveranderungen des
Rechnungsergebnisses des Jahres 2020

Vorbemerkungen

Bei den Betragsangaben dieser Untersuchungen handelt es sich um €-Werte, solange nicht anders
ausgewiesen.

Die nachfolgende Untersuchung identifiziert in der Ergebnis- und Finanzrechnung die Abweichungen
der ,echten® Ergebnisse von den geplanten Ansatzen. Es wird der Struktur der Ergebnis- und Finanz-
rechnung entsprechend eine zeilenweise Betrachtung vollzogen. Zuerst ist die Zeilennummer (auch als
,Position* bezeichnet) und der Name dieser Zeile aufgefiihrt, dann folgt fir diese Zeile das Zahlenwerk
mit

- Ergebnis des Vorjahres (2019)

- Gesamtansatz des HPL 2020, dann das

- Ergebnis 2020 und schlieflich

- die Abweichung vom Jahresergebnis 2020 zum Jahresergebnis 2019 (Uber bedeutende Plan/Ist-
Abweichungen 2020 wird im Lagebericht informiert).

Fir den Bereich der investiven Auszahlungen der Finanzrechnung (Zeilen 24 — 29) erfolgt ausnahms-
weise anstatt des Vorjahresvergleichs ein Plan/Ist-Vergleich. Diese Umstellung des Vergleichsmal}-
stabs ist sinnvoll, da diese Auszahlungsart aus Vorgangen resultiert, die in der Regel nur ein oder we-
nige Jahre in Haushaltsplan und Jahresrechnung aktiv sind. Fir diese Vorgange macht ein Vorjahres-
vergleich deutlich weniger Sinn als ein Plan/Ist-Vergleich, der dartber informiert, wie stark die Abwei-
chungen von Planung und Ergebnis der konkreten Investitionsmalinahme ausfallen.

Da in der Regel innerhalb einer Zeile der Ergebnis- oder Finanzrechnung viele verschiedene Einzelvor-
gange zusammengefasst sind, wird fur eine detaillierte Erklarung auf die Entwicklung einiger grof3er
Einzelvorgange zurlckgegriffen.

Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass innerhalb einer Zeile fur verschiedene Einzelvorgange die individu-
ellen Entwicklungen in umgekehrter Richtung verlaufen kdnnen. Beispielweise sind in Zeile 1, den ,Steu-
ern und ahnlichen Abgaben*, gegenlber der Planung Wenigerertrage bei dem Konto 4013010 ,Gewer-
besteuer” angefallen, gleichzeitig aber wurden Mehrertrage auf dem Konto 4022010 ,Gemeindenanteil
an der Umsatzsteuer” realisiert.

Zusatzlich kompliziert die Lage, dass aus dem Vorzeichen der Planabweichung nicht fur alle Zeilen der
Ergebnisrechnung auf die Wirkung auf das Jahresergebnis geschlossen werden kann, da es Ertrags-,
Aufwands- und Saldozeilen gibt (sinngemal gilt diese Problematik auch fir die Finanzrechnung). Eine
Minusdifferenz bei der Planabweichung bedeutet fir die Ertragsseite eine Verbesserung der Haushalts-
situation gegeniber der Planung, eine Minusdifferenz bei den Aufwandszeilen stellt eine unglinstige
Entwicklung dar.

Um die Wirkungen der ausgewiesenen Differenzen verstandlich darzustellen, sind sie — neben den Zah-
lenwerten — explizit Uber einen Kurzbegriff definiert (z.B. ,Wenigerertrage®, ,Mehrertrage®, Wenigerauf-
wand*, ,Mehreinzahlung“ etc.).

Grundsatzlich gilt als Wesentlichkeitsgrenze ein Differenzvolumen von 100.000 €. Bei kleineren Ansatz-
volumina werden im Einzelfall auch geringere Unterschiedsbetrage aufgefihrt.
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Ergebnisrechnung 2020
. fortg. . Diﬁef enz .
Name Ergebnis Ansatz Ergebnis Ergebpls 2020 W|rkung
2019 2020 2020 minus VJ-Vergleich*
Ergebnis 2019
1 Steuern und ahnliche Abgaben 46.898.271 49427914  45.760.336 -1.137.934 WE
2+ Zuwendungen + allgemeine Umlagen 9.147.773 9.611.028  12.784.317 3.636.544 ME
3+ Sonstige Transferertrage 748.158 276.600 511.522 -236.635 WE
4+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 13.622.593  12.978.563  12.145.304 -1.477.289 WE
5+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 851.589 550.173 895.601 44.012 ME
6 + Kostenerstattungen + Kostenumlagen 1.425.120 1.376.323 1.742.064 316.944 ME
7+ Sonstige ordentliche Ertrage 4.759.508 2.185.619 4.894.563 135.055 ME
8 + Aktivierte Eigenleistung 31.459 0 44.883 13.423 ME
9 +/-Bestandsveranderungen 0 0 0 0
10 = Ordentliche Ertrage 77.484.471  76.406.220  78.778.591 1.294.121 ME
11 - Personalaufwendungen 15.428.779  15.980.660  16.551.434 1.122.655 MA
12 - Versorgungsaufwendungen 579.276 683.433 1.038.880 459.604 MA
13 - Aufwend. fir Sach-/ Dienstleistungen 13.253.825  13.524.745  13.226.433 -27.393 WA
14 - Bilanzielle Abschreibungen 9.854.142 9.219.519 9.197.926 -656.216 WA
15 - Transferaufwendungen 33.174.607  33.260.583  32.679.296 -495.311 WA
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 4.828.452 3.325.036 4.867.673 39.220 MA
17 = Ordentliche Aufwendungen 77.119.081  75.993.976  77.561.641 442.560 MA
18 = Ordentliches Ergebnis 365.389 412.244 1.216.951 851.561 verbE
19 + Finanzertrage 951.943 797.534 903.964 -47.979 WE
20 - Zinsen + sonst. Finanzaufwendungen 1.590.023 1.708.710 1.451.038 -138.985 WA
21 = Finanzergebnis (19+20) -638.080 -911.176 -547.073 91.006 verbE
2 Er:f;r;'s i Verwaltungstatigkeit 272601  -498932  669.877 942568  verbE
23+ AuBerordentliche Ertrdge 0 0 2.395.888 2.395.888 ME
24 - Aulerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0
25 = AuBerordentliches Ergebnis (23+24) 0 0 2.395.888 2.395.888 MB
26 = Jahresergebnis (22+25) -272.691 -498.932 3.065.765 3.338.456 verbE

(Rundungsabweichungen méglich)

* Erlduterung zu Spalte ,,Wirkung VJ-Vergleich*:

ME = Mehrertrag,

WE = Wenigerertrag,

MA = Mehraufwand,

WA = Wenigeraufwand,

verbE = verbessertes Ergebnis
verschE = verschlechtertes Ergebnis
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. " Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
-1.137.934
1 Steuern und ahnliche Abgaben 46.898.271 49.427.914 45.760.336 Weniger-
ertrag
In der Position 1 der Ergebnisrechnung werden die Ertrdge aus den Gemeindesteuern (Grundsteuer A+B, Gewerbe-
steuer etc.) und aus den Steuerbeteiligungen (an der Einkommensteuer und Umsatzsteuer) erfasst.
Insgesamt ergeben sich deutliche Wenigerertage im Vorjahresvergleich mit 1,1 Mio. €. Wesentliche Ursache dieser
Entwicklung sind die negativen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf unser Wirtschaftssystem, deren wesentli-
che Belastung in 2020 sich durch veringerte Steuerertrdge bei den Gewerbesteuern und dem Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer realisiert hat.
Im Lagebericht wird vertiefend auf die bisherige Entwicklung sowie auf das Potential und auf die Risiken der
Gewerbesteuer als wichtigste Gemeindesteuer eingegangen. An dieser Stelle wird wiederholend darauf hin-
gewiesen, dass die Gewerbesteuerentwicklung von 2009 bis 2019 einen deutlichen Wachstumstrend aus-
weist, der allerdings jahrlich stark schwankende Auf- und Abbewegungen aufweist. In 2020 hat der durch 1.042.941
die Corona-Pandemie ausgeldste Einbruch der Wirtschaftsleistung zu einem deutlichen Riickgang der Ge- W )
N ) o . . eniger-
werbesteuerertrage gefiihrt. Zur Abschatzung der Auswirkungen der Corona-Pandemie wird auf den
. . . ertrag
Plan/Ist-Vergleich des Lageberichts verwiesen.
Zur Kompensation des durch die Pandemie verursachten Steuerriickgangs wurde vom Land ein pauscha-
lierter Ausgleich in Hohe von 2,3 Mio. € gewéhrt, der wegen des Charakters als Zuwendung in der Ergebnis-
zeile 2 angerechnet wird.
Die Ansétze der ,Anteile an der Einkommensteuer (inkl. Kompensation) und Umsatzsteuer” werden mit Hilfe 950 435
der vom Land bereitgestellten ,Orientierungsdaten” bzw. den Steuerschatzungen des Bundes prognostiziert. W .
" ; e A : eniger-
Wahrend in der Vergangenheit eine kontinuierliche und der Planung entsprechenden Ertragsentwicklung ertra
eingetreten ist, fallen im Corona-Jahr 2020 deutliche Wenigerertrage sowohl im Plan/Ist-Vergleich als auch 9
im Vorjahresvergleich beim Anteil an der Einkommensteuer an.
Zum Ausgleich der negativen Auswirkungen auf die Kommunalfinanzen erfolgte mit dem ,Zweiten Gesetz 180.402
zur Umsetzung steuerlicher HilfsmaBnahmen zur Bewaltigung der Corona-Krise vom 26.06.2020° eine Erhd- M.ehr-
hung des Festbetrags beim Anteil an der Umsatzsteuer nach §1 Absatz 2 Finanzausgleichsgesetz (,Beteili- Ertra
gung des Bundes an den Integrationskosten der L&ndern und Gemeinden®). Diese Festbetragerh6hung fallt 9
héher aus als der Pandemie-bedingte Steuerriickgang, als Gesamteffekt stellen sich Mehrertrage ein.
Grundsatzlich steigen die Ertrage der Grundsteuer B, da Hebesatzerhdhungen bei dieser Gemeindesteuer- 62&'235_
art ein wichtiger Bestandteil der Haushaltskonsolidierung sind (Hebesatz Grundsteuer B 2019: 641 %, He- ertra
besatz Grundsteuer B 2020: 697 %). 9
. n Vergleich
: Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
3.636.544
2 Zuwendungen + allgemeine Umlagen 9.147.773 9.611.028 12.784.317 Mehr-
ertrag
In der Position 2 der Ergebnisrechnung werden die Ertrage aus
- den jahrlich vereinnahmten Zuschiissen und Zuwendungen fiir laufende Zwecke und
- der ertragswirksamen jahrlichen Auflosung von Investitionszuschiissen, den sogenannten ,Sonderpos-
ten*
dargestellt.
- . S . . . 2.272.663
Zusatzlich wurde in 2020 einmalig von Bund und Land ein pauschalierte Ausgleich der Gewerbesteuer- M
" " . - ) ehr-
ausfalle gewahrt, der zu erheblichen Mehrertragen gefiihrt hat. ertrag
441.902

Mehr-
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Die Landeszuweisungen zum Betrieb der Kindertageseinrichtungen und der Tagespflege sind gegentiber ertrag
dem Vorjahresergebnis in 2020 gestiegen. Da jedoch gleichzeitig das Aufwandsvolumen deutlich stérker

gestiegen ist, erhoht sich die Haushaltsbelastung fiir die zugehorigen 06-01-01P und 06-04-01P in 2020

im Vorjahresvergleich um 0,3 Mio. €.

Zur Entwicklung der Belastungen aus der Kinderbetreuung wird ausfiihrlich im Lagebericht Stellung ge-

nommen (siehe 4.1 Haushaltsrisiko ,steigender Finanzbedarf im Leistungsfeld Jugend und Soziales").

Gegentiber dem Vorjahr ist das Ertragsvolumen aus den vom Land gewahrten Pauschalen nach dem
Flichtlingsaufnahmegesetz (kurz: FIUAG) gesunken (JR19: 0,95 Mio. €, JR20: 0,69 Mio. €). Da auch die 261 532
anderen Ertragsarten gesunken sind (insbesondere die Ertrage aus Benutzungsgebiihren fiir anerkannte W ;

. o0 ) A . . . eniger-
ehemalige Fllchtlinge, deren Betreuung in Zustandigkeit des jobcenters fallt und die wegen drohender ertrag
Obdachlosigkeit in stadtischen Unterkiinften untergebracht sind), erhéht sich die gesamte Haushaltsbelas-
tung aus der Betreuung aktueller und ehemaliger Fliichtlinge der Kostentrager 05-02-01P, 05-03-01P und
05-03-03P von 1,6 Mio. € in 2019 auf 2,0 Mio. € in 2020.

In 2020 ergaben sich bei den (ibrigen Landeszuweisungen Mehrertrége, die mafigeblich dem Kostentra- 999.698
ger 06-04-01P ,Tageseinrichtung fiir Kinder* (0,36 Mio. €, u.a. fiir den Ausgleich von beitragsfreien Kin- Mehr-
dergartenjahren) und dem Schulbereich (0,26 Mio. €) zuzuordnen sind. ertrag
Die ertragswirksame Auflosung von Zuwendungen flir langlebige Vermdgensgegenstande erhdht sich in Me:]?gﬁfsrig
2020 maRgeblich durch den Einsatz der Schul-/Bildungspauschale fir die Gesamtschule.
Aufgrund einer erfolgreichen kommunalen Verfassungsbeschwerde gegen das Einheitslastenabrech-
nungsgesetz (siehe http://www.vgh.nrw.de/ pressemitteilungen/2012/02_120 508/index.php) erhalt die 315.062
Stadt Rheinbach Erstattungen aus den Abrechnungen des Jahres 2018, die in der Jahresrechnung 2020 Mehrertrag
berlicksichtigt werden und die mit 1,2 Mio. € deutlich hoher ausfallen als die Abrechnung 2017, die im
Haushaltsjahr 2019 beriicksichtigt wurde.
. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
-236.635
3 | Sonstige Transferertrage 748.158 276.600 511.522 Weniger-
ertrag
Unter Transferleistungen im Bereich der offentlichen Verwaltung werden Zahlungen verstanden, denen keine kon-
kreten Gegenleistungen gegeniiberstehen, soweit es sich nicht um eine Zuwendung handelt (diese werden Zeile 2
zugerechnet). Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorfallen, nicht auf einem Leistungsaustausch und werden
im Rahmen des Finanzwesens sowohl als Transferertrage (Zeile 3) als auch als Transferaufwendungen (Zeile 15)
erfasst.
Bei dem Projekt ,Gute Schule® Gbernimmt das Land NRW die Finanzierungkosten flir verschiedene Pro- -192.522
jekte im Bereich der Schulen. Im Vorjahr ergaben sich deutlich hdhere Ertrage (fiir die Toilettensanierung Weniger-
des stadtischen Gymnasiums) als in 2020. Das Gesamtkontingent in Hohe von 1,314 Mio. € ist mit dem ertrag
letzten Abruf in 2020 vollstandig abgerufen.
. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
-1.477.289
4 | Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 13.622.593 | 12.978.563 | 12.145.304 Weniger-
ertrag

Die wichtigsten Ertrage im Bereich der ,6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte” sind

- die Benutzungsgebiihren der Gebiihrenhaushalte (Gesamtvolumen inkl. Abrechnungsbetrage aus Uber-
schiissen Vorjahre It. JR20 ca. 8,2 Mio. €),
- die Eltern-/Kostenbeitrage fiir die Kinderbetreuung (Gesamtvolumen JR20 ca. 1,4 Mio. €),
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- die Aufldsung von Sonderposten fir Kanalanschluss-, Erschliefungs- und StraBenbaubeitrage (Gesamt-
volumen JR20 ca. 1,5 Mio. €),
- die Verwaltungsgebiihren (Gesamtvolumen JR20 ca. 0,5 Mio. €) und
- die Parkgebiihren (Gesamtvolumen JR20 ca. 0,3 Mio. €).
In 2018 erfolgte ein Anstieg der Anzahl der in stadtischen Unterkiinften lebenden anerkannten Asylbewer-
bern und als Folge auch beim Volumen an Benutzungsgebiihren, welche vom jobcenter gezahlt werden -110.812
(bzw. vom Wohnungsinhaber, bei ausreichender Einkommenserzielung). Da die anerkannten Asylbewer- Weniger-
ber vermehrt Erfolg bei der Suche auf dem privaten Wohnungsmarkt erzielen, reduzieren sich die Unterbin- ertrag
gungszahlungen in stadtischen Unterkinften mit der Folge von Wenigerertragen bei den Benutzungsge-
bihren ab 2019.
Im Bereich der Kinderbetreuung ergaben sich Wenigerertrage durch die Pandemie-bedingten Schliefun- -522.522
gen der Einrichtungen. Dies betrifft die Ertrége fiir die KiTa-Einrichtungen, Einrichtungen fir Tagespflege Weniger-
und Offene Ganztagsschule. Eine Teilkompensation der Belastungen erfolgte durch Landeszuwendungen ertrag
in der Ergebniszeile 2.
-197.748
In 2020 wurde ein geringeres Volumen an in Vorjahren erwirtschafteten Uberschiissen in den Gebiihren- Weniger-
haushalten (u.a. Abwasser, Friedhof) berlicksichtigt als im Vorjahr. ertrag
Die Wenigerertrage bei den Abwassergebiihren im Vorjahresvergleich sind malgeblich darauf zuriickzu- -591.267
fuhren, dass in 2019 ein deutlich hoheres Gebuhrenaufkommen fiir Nachveranlagungen fiir Vorjahre ange- Weniger-
ordnet wurde als in 2020 und in 2020 ein deutlich geringeres Schmutzwasservolumen veranlagt wurde als ertrag
im Vorjahr.
. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
44.012
5 | Privatrechtliche Leistungsentgelte 851.589 550.173 895.601 Mehr-
ertrag
Die Haupteinnahmequellen bei den ,Privatrechtlichen Leistungsentgelten” entstehen durch den Holzverkauf (ca.
0,41 Mio. € in JR20) und die Vermietung/Verpachtung von Immobilien (inkl. Bad ca. 0,40 Mio. € Ertrag in JR20).
Es liegen keine wesentlichen Abweichungen bei Einzelpositionen in 2020 vor.
. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
6 |k 316.944
ostenerstattungen + Kostenumlagen 1.425.120 1.376.323 1.742.064 M
ehrertrag
Grofie Erstattungspositionen sind beispielsweise
- die Erstattung der Personalausgaben des stadtischen Haushalts, die fiir die Aufgabenerledigung des
Wasserwerks im Bereich Finanzbuchhaltung/ Personal-,Steuer- und Beitragswesen anfallen,
- die Erstattung des Kreises fir die Entleerung von StraRenpapierkérben an Kreisstraen im Stadtgebiet,
- die Erstattungen der Gemeinde und Gemeindeverbande im Bereich der ,Hilfe zur Erziehung*, wenn das
betreuende Jugendamt nicht fir die Finanzierung verantwortlich ist (hierzu existiert entsprechend spie-
gelbildlicher Aufwand) und
- die Erstattungen fiir Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (kurz: UVG)
- Erstattungen von Pensions- und Beihilfeanspriichen bei Wechsel des Dienstherrn von beamteten Perso-
nen (Diese Position betrifft die Mitarbeiter, die die Stadtverwaltung verlassenhaben)
Die ausgewiesenen Mehrertrage im Vorjahresvergleich sind maRgeblich auf den letzten Vorgang der vorgenannten
Strichpunktaufzahlung zuriickzufiihren.
Zeile Name Ergebnis Ansatz Ergebnis Vergleich
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2020 zu

5
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JR 2019
135.055
7 Sonstige ordentliche Ertrage 4.759.508 2.185.619 4.894.563 Mehr-
ertrag
Die groRten zahlungswirksamen Ertrége in dieser Sammelposition bilden die Konzessionsabgaben Strom und Gas
(Entgelt vom Versorgungsunternehmen fiir das Recht, Leitungen auf kommunalem Grund verlegen zu diirfen) mit
rund 0,9 Mio. € It. JR20.
Die gréBten nicht zahlungswirksamen Positionen stellen die ,Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen® mit 1,4
Mio. €, die Ertrage auf Wertberichtigungen durch Zuschreibungen von 1,0 Mio. € und die ,Ertrage aus der Auflésung
von sonstigen Sonderposten” mit 0,6 Mio € dar.
Beim Verkauf von Vermdgensgegenstanden werden dann Ertrage erzielt, wenn der Verkaufswert Giber dem -365.832
Bilanzwert liegt (im umgekehrten Falle werden Verluste realisiert). In 2020 wurde im Vergleich zum Vorjahr Weniger-
ein niedriges Ertragsvolumen erzielt, als Folge ergeben sich Wenigerertrage. Bei dieser Ertragsart liegt eine ertrag
hohe Einzelfallabh&ngigkeit vor, die tendenziell zu schwankenden Jahresergebnissen fiihrt.
Riickstellungen werden iiber Aufwandsbuchungen gebildet. Sie haben eine Art ,Vorsorgefunktion®, da sie
fur zukiinftig drohende Belastungen Eigenkapital blockieren. Wenn der Anlass der Kostenverursachung 938.911
wegfallt oder sich ein geringerer Riickstellungsbedarf als geplant realisiert, werden die nicht bendtigten M.ehr-
Riickstellungsbesténde ertragswirksam ausgebucht. In 2020 sind vor allem im Bereich der ,Pensions- und ertra
Beihilferlickstellungen® Aufldsungen erfolgt, unter anderem wegen Arbeitgeberwechsels und Sterbeféllen. 9
Diese Ertragsart ist kaum kalkulierbar und bietet kein nachhaltiges Potential fiir die Haushaltsgesundung.
Bei der Ubernahme von Beamten, die bereits Versorgungsanspriiche bei anderen Dienstherren erworben
haben, existieren verschiedene Formen der Abwicklung der Pensionsverpflichtungen innerhalb der Dienst-
herren. In 2019 erhielt die Stadt ein erhebliches Ertragsvolumen aus Erstattungsanspriichen flr neue Mitar- -208.312
beiter mit Beamtenstatus, die die Versorgungsanspriiche abgelten, die bei den vorigen Dienstherren erwor- Weniger-
ben wurden, aber schlussendlich von der Stadt als neuer Arbeitgeber abgegolten werden. Diese Mehrertra- ertrag
gen stehen also zukiinftig zusétzliche Versorgungsbelastungen entgegen.
In 2020 ergaben sich keine entsprechenden Ertrége.
. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
13.423
8 | Aktivierte Eigenleistungen 31.459 0 44.883 Mehr-
ertrag
An dieser Stelle werden die Ertrdge aus den selbsterstellten Investitionsobjekten ausgewiesen. Im Gegensatz zur
dblichen Form der Investition, in der bei Fremderstellung/-beschaffung ein Investitionsgut direkt iber ein bilanzielles
Anschaffungskonto ergebnisneutral verbucht wird, erfolgen bei Selbsterstellung die Buchungen als Aufwandspositi-
onen in der Ergebnisrechnung (z.B. unter ,Personalaufwand®). Bis hierhin ist das neue Vermdgen noch nicht auf der
Aktivseite der Bilanz beriicksichtigt und dafir zunéchst als Aufwand erfasst. Um den Gesamtvorgang ergebnisneut-
ral zu gestalten und den Vermdgenszugang auf der Bilanzaktivseite zu erreichen, erfolgt eine zusétzliche Buchung,
die einen Ertrag und Bilanzzugang ausldst.
Wegen des unwesentlichen Volumens erfolgen keine weiteren Erlduterungen.
. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
9 Bestandsveranderungen 0 0 0 0
Die Konten der Verénderung des Vorratsvermdgens weisen keine Salden auf.
Zeile Name Ergebnis Ansatz Ergebnis Vergleich
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2020 zu
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JR 2019

Ordentliche Ertrage

(1 bis 9) 78.778.951

10 77.484.471 | 76.406.220

1.294.121
Mehr-
ertrag

Das Volumen der ordentlichen Ertrage 2020 liegt Uber dem Vorjahresergebnis und deutlicher tiber dem Planan-
satz. Diese auf den ersten Blick positive Einschatzung fiir das erste Corona-Haushaltsjahr relativiert sich deutlich,
wenn man eine mehrjahrige Betrachtung durchfiihrt. Ursache hierfir ist die in der Vergangenheit alle zwei Jahre
einsetzende Hebung der Gewerbebesteuerertrage, die in 2020 Pandemie-bedingt ausbleibt. Bei der Betrachtung
von Zwei-Jahreszeitrdumen offenbart sich eine deutliche Verschlechterung der Ertragsentwicklung in 2020:

ordentliche Ertrége It. JR 2012:
ordentliche Ertrége It. JR 2014:
ordentliche Ertrage It. JR 2016:
ordentliche Ertrage It. JR 2018:
ordentliche Ertrage It. JR 2020:

51,0 Mio. €

55,4 Mio. € ( 4,5 Mio. € mehr als in 2012
66,1 Mio. € (10,7 Mio. € mehr als in 2014
76,8 Mio. € (10.8 Mio. € mehr als in 2016
78,8 Mio. € ( 2,0 Mio. € mehr als in 2018

—_— ==

Trotz der temporéren Eintribungen wegen der Corona-Pandemie verbleibt die Einschatzung, dass mittelfristig die
Zeile 1 ,Steuern und ahnliche Abgaben® — trotz des im Vorjahresvergleich verschlechterten Ergebnisses vor allem
wegen der ,Gewerbesteuer und den Anteilen an den ,Gemeinschaftsteuern” — gute Chancen fiir weitere zukiinf-
tige Ertragszugewinne liefert (fir weitere Informationen siehe ,Lagebericht®).

Ansatz
A 2020

Ergebnis
JR 2019

Ergebnis

R JR 2020

Zeile

Vergleich
JR 2020 zu
JR 2019

11 | Personalaufwendungen 15.428.779 | 15.980.660 | 16.551.434

1.122.655
Mehr-
aufwand

Die héhere Steigerung gegeniiber dem Vorjahr von 7,3 % resultiert unter anderem

- aus Gehaltssteigerungen (0,2 Mio. € fur Angestellte aufgrund Tariferhdhung von @ 1,06% ab dem
01.03.2020, 0,1 Mio. € fiur Beamte aufgrund Besoldungserhéhung von 3,2% ab dem 01.01.2020),

- Mehrausgaben bei bestehenden Stellen von rund 0,2 Mio. € (durch tarifl. Stufenaufstiege, Nachbeset-
zungen, Stundenerhéhungen sowie Héhergruppierungen/Beforderungen)

- aus Rickstellungsbildungen fiir die in 2020 gestiegenen Versorgungsanspriiche der bestehenden Be-
amtenverhéltnisse und fiir zusétzliche Versorgungsanspriiche neu eingestellter Beamte (fir bei vorigen
Dienstherren erworbenen Anspriiche werden Erstattungen im stadtischen Haushalt angerechnet, siehe
hierzu Erlauterungen zu Ergebniszeile 7. Insgesamt erhéht sich der Aufwand aus der Rickstellungsbil-
dung flir Beamte gegenlber dem Vorjahr um 0,3 Mio. €.)

- aus der Auszahlung des Corona-Bonus an die Mitarbeiter in Hohe von 0,1 Mio. €

- und aus neu eingerichteten bzw. wiederbesetzten Stellen (z.B. Umwelt- und Klimaplaner, zentrales Gre-
mienmanagement, Ordnungsamt, neue Stellen fiir Einrichtung Kita Stadtpark).

Fir eine Gesamtbeurteilung der haushaltswirtschaftlichen Entwicklung des Personalbereichs sind nicht nur die
Aufwandspositionen der Zeilen 11 und 12 zu berticksichtigen. Es existieren auch ergebnisverbessernde Effekte,
die nicht mindernd beim Aufwand angerechnet werden, sondern als separater Ertrag bertcksichtigt werden.
Hierzu zahlen Erstattungen fiir neue Mitarbeiter mit Beamtenstatus fiir beim vorherigen Dienstherrn erworbener
Pensionsanspriiche und Ertrage durch die Auflésung noch bestehender - aber nicht mehr benétigter - Riickstel-
lungsverpflichtungen (z.B. im Todesfall eines pensionierten Beamten). Fiir diese beiden Vorgangsarten ist hier ein
Ertragsvolumen von 0,7 Mio. € in 2020 zu verzeichnen.

Der Rat wird (iber die Stellenentwicklungen regelmafig durch den ,Bericht zur Aufgabenkritik” und iiber die ,Bera-
tungen zum Stellenplan” informiert.

Ansatz
A 2020

Ergebnis
JR 2019

Ergebnis

b JR 2020

Zeile

Vergleich
JR 2020 zu
JR 2019

12 | Versorgungsaufwendungen 579.276 683.433 1.038.880

459.604
Mehr-
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| | aufwand
An dieser Stelle werden die Aufwendungen
- fir zukiinftige Pensionsanspriiche von aktiven Beamten,
- Erhdhungen der Pensionsanspriiche pensionierter Beamter (durch gutachterliche Neubewertung der bereits
erworbenen Anspriiche)
betrachtet.
Im Bereich der Versorgung werden aus Griinden der Periodengerechtigkeit Riickstellungen eingesetzt (Pensions-
und Beihilferlickstellungen), damit die Aufwandsbelastung in dem Jahr erfolgt, in dem der Anspruch erworben
wird, also in der aktiven Arbeitsphase (und nicht in dem spateren Jahr, in dem die Pension ausgezahlt wird).
Aufgrund der Einzelfallabhangigkeit und der Wirkung von Neubewertungen sind erhebliche Schwankungen in den
Jahresergebnissen der Zeile 12 festzustellen:
2019 579.276 €
2018 712.267 €
2017 618.393 €
2016 703.064 €
2015 608.105 €
2014 628.729 €
2013 420.520 €
Der Mehraufwand gegeniber dem Vorjahr ist im Wesentlichen durch eine Aktualisierung der Berechnung der
Hdhe der Pensions- und Beihilferiickstellungen entstanden.
. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
-27.393
13 | Aufwendungen fir Sach/Dienstleistungen 13.253.825 | 13.524.745 | 13.226.433 Weniger-
aufwand
Die gréRten Aufwandspositionen im Bereich ,Sach- und Dienstleistungen® entstehen bei
- der baulichen Unterhaltung (vor allem an Gebauden/Grundstlicken und Infrastrukturvermégen, Gesamtvo-
lumen ca. 5,1 Mio. € It. JR20),
- der Immobilienbewirtschaftung (vor allem Geb&ude, aber auch Strallenbeleuchtung u.a., Gesamtvolumen
ca. 2,0 Mio. € It. JR20),
- der Bereitstellung des Schilerverkehrs (Gesamtvolumen ca. 1,0 Mio. € It. JR20),
- der Anschaffung von geringwertigen Wirtschaftsgltern (Gesamtvolumen ca. 0,9 Mio. € It. JR 20),
- der Unterhaltung der Fahrzeuge/Geschaftsausstattung u.a. (Gesamtvolumen ca. 0,7 Mio. € It. JR20)
Die bauliche Unterhaltung dient dem Vermégenserhalt und der Gewéhrleistung der Betriebsbereitschaft der
stadtischen Geb&ude und Infrastruktur. Fir die Wahrscheinlichkeit des Entstehens von Mehrbedarfen ist die
Art der Unterhaltung ausschlaggebend:
Der Aufwand aus regelmafRiger baulicher Unterhaltung (z.B. Wartungsaufwand) ist gut planbar, wahrend die
groReren, in unregelméRigen Abstanden notwendigen SanierungsmaRnahmen deutlich schwieriger bei An- 279994
satzplanung zu berlicksichtigen sind und hier eher Mehrbedarfe ausgeldst werden kdnnen. Weni.ger-
Vor allem die bauliche Unterhaltung, die kurzfristig entsteht (Beseitigung von pldtzlich auftretenden Bauméan- aufwand
geln) und bei Planung nur mit einem Pauschalbetrag beriicksichtigt werden konnten (da der konkrete Man-
gel bei Ansatzplanung noch nicht bekannt war), fiihrt zu Mehr-/Minderbedarfen im Plan/Ist-Vergleich und
auch zu Abweichungen im Vorjahresvergleich.
MaRgeblich fiir die Aufwandsentwicklung in 2020 waren folgende Effekte:
Im Bereich der baulichen Unterhaltung der Geb&ude ergab sich im Vorjahresvergleich ein Wenigerbedarf
von 0,7 Mio. €. Im Gegensatz dazu stieg der Bedarf an StraBenunterhaltung um ca. 0,3 Mio. €.
231.807
Mehr-
aufwand
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Erbringt ein anderes als das stédtische Jugendamt Leistungen im Bereich der Jugendhilfe (weil der Jugend-
liche auBerhalb von Rheinbach wohnt), fir deren Finanzierung aber das Jugendamt in Rheinbach als Ju-
gendhilfetrager verantwortlich ist (grundsétzlich wird die kommunale Finanzierungsverantwortung tiber den
Wohnort des Erziehungsberechtigten festgelegt), so sind die Kosten der Leistungserbringung zu erstatten.

Die Erstattungen der Gemeinde und Gemeindeverbéande im Bereich der ,Hilfe zur Erziehung®, wenn das be-
treuende Jugendamt nicht fir die Finanzierung verantwortlich ist, sind aufgrund der Einzelfallabhangigkeit
starken jahrlichen Schwankungen unterworfen.

MaBgeblich durch eine gestiegene Umlage an die Civitec erhoht sich der Aufwand an ,Erstattungen an 17,3"2&2
Zweckverbande®. Uber die Entwicklung der Gesellschaft ist unter anderem im Zusammenhang des Verkaufs Aufwand
des IT-Betriebs an die Regio IT Aachen im Haupt und Finanzauschuss am 25.05.2020 berichtet worden.
Der Aufwand fiir archéologische Untersuchung im Gewerbegebiets Wolbersacker fiel im Abschlussjahr 2020 We;11ig;;82
der Mafinahme deutlich geringer aus als im Vorjahr. Als Folge sinkt der Aufwand flir MaRnahmen der Stadt- wand
planung.
Aufgrund der Pflicht zur Erstellung der Gesamtabschliisse wurde in 2019 eine aufwandswirksame Riickstel- -103.814
lungsbildung fiir die Inanspruchnahme externer Dienstleistungen vollzogen, die zu einer deutlichen Erh6- Weniger-
hung des Rechnungsergebnisses flihrte. Da diesbezlglich in 2020 kein zusatzlicher Bedarf entstand, erge- aufwand
ben sich Wenigeraufwendungen im Vorjahresvergleich bei den Beratungskosten.
117.047
Aufgrund des erhdhten Holzeinschlags wegen der in 2018 einsetzenden Borkenkéfterplage ergab sich in Mehrauf-
2020 ein steigender Bedarf an Leistungen fiir Holzfallung und —abtransport. wand
Wegen eines Strukturwechsels weg von externer und hin zu interner Leistungserbringung in einem Teilbe- V\1/g§|§e2r1
reich der Hausmeister- und Sicherheitsdienste konnten in 2020 — auch unter Berlicksichtigung des gestiege-
. . aufwand
nen Personalaufwands — Kosteneinsparungen erzielt werden.
. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
-656.216
14 | Bilanzielle Abschreibungen 9.854.142 9.219.519 9.197.926 Weniger-
aufwand
Die Abschreibung flir Abnutzung verteilt als Aufwandsposition die Anschaffungs- und Herstellungskosten eines
Vermdgensgegenstandes gleichmaRig tber seine Nutzungsdauer und stellt den Werteverzehr fiir die betriebsge-
wohnliche Nutzung dar.
Der Wenigeraufwand im Vorjahresvergleich wird ausgeldst durch eine Korrektur der Werte der Eréffnungsbilanz
(EOB vom 31.12.2008). Die bei Einfiihrung des NKF eingebuchten Anlagedaten im Bereich der Wirtschaftswege
berlcksichtigten die Tatsache nicht, dass den AuRenbereichen der asphaltierten Wirtschaftswege (auch als ,Ban-
kett* bezeichnet) eine kiirzere Lebensdauer fiir die Berechnung der Abschreibung zuzuordnen ist als dem zentra-
len asphaltierten Wegekérper. Als Folge der Korrektur ergeben sich als Einmaleffekt in der Jahresrechnung 2019
nachzuholende Abschreibungsbetrége fir die Jahre ab 2009 mit einem Gesamtvolumen von 0,8 Mio. €. Die Ab-
schreibungen 2020 liegen in etwa auf dem Niveau der Jahre 2016 bis 2018.
. . Vergleich
: Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
-495.311
15 | Transferaufwendungen 33.174.607 | 33.260.583 | 32.679.296 Weniger-
aufwand

Transferaufwand ist vor allem fir folgende Leistungen in 2020 angefallen:

Kreisumlage (Gesamtvolumen JR20 ca. 13,0 Mio. €),

KiTa Betriebskostenzuschiisse/Zuschiisse an freie Trager/Férderung Tagespflege/OGS (Gesamtvolumen

JR20 ca. 8,1 Mio. €),




Anhang — Ergebnis- und Finanzrechnung

- Zweckverbandsumlage Erftverband fir Bereitstellung Klaranlagen/Bachlaufunterhaltung (Gesamtvolumen
JR20 ca. 3,8 Mio. €),
- Jugendhilfe (Gesamtvolumen JR20 ca. 3,5 Mio. €),
- Gewerbesteuerumlagen (Gesamtvolumen JR20 ca. 1,1 Mio. €),
- Asyl (Gesamtvolumen JR20 ca. 0,9 Mio. €),
- Krankenhausinvestitionsumlage (Gesamtvolumen JR20 ca. 0,4 Mio.)
- Umlage VHS-Zweckverband (inkl. Musikschule) (Gesamtvolumen JR20ca. 0,4 Mio. €).
Die groten Abweichungen gab es bei den nachfolgenden Positionen:
Im Bereich der Kinderbetreuung und OGS realisierten sich die Belastungen aus
- Betriebskostenzuschissen,
- sonstigen Zuschiissen im Bereich der Kindertagesstatten,
- Forderungen im Bereich der Tagespflege (Tagesmitter und —véter) und aus 561,726
- Férderung der offenen Ganztagsschule M.
ehr-
in Hohe von 8,1 Mio. € in 2020 mit der Folge von deutlichen Mehraufwendungen. Da in Summe die speziel- aufwand
len Entgelte aus vom Land gewahrten Betriebskostenzuschissen (siehe Ergebniszeile 02) und den Eltern-
beitrégen (siehe Ergebniszeile 4) nicht entsprechende Mehrertrage aufweisen, erhéht sich die Haushaltsbe-
lastung im Bereich der Kinderbetreuung und OGS um 0,3 Mio. € (siehe auch Lagebericht, Punkt 4.1 ,Haus-
haltsrisiko steigender Finanzbedarf im Leistungsfeld Jugend und Soziales").
Vor allem wegen erhéhter Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft/Geburt erhéht sich der Transferauf- 10&'279
. ; T o ehr-
wand nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Eine Gesamtbetrachtung des Bereichs ist bereits in der Er- aufwand
gebniszeile 02 bei der Position ,Pauschalen nach dem FIGAG® und ,Integrationspauschale*” erfolgt.
Beim Transferaufwand wurde im Bereich der Jugendhilfe in 2020 ein héheres Volumen realisiert als im Vor-
jahr. MaRgebliche Ursache hierfiir ist die einzelfallabhéngige, schwer abschatzbare Entwicklung des Auf-
wands bei den ,stationaren Hilfen®.
Gegenuber dem Vorjahr ist der Transferaufwand gestiegen (Gesamtvolumen des Transferaufwand Jugend-
hilfe in 2020: 3,5 Mio. €). Bei der Gesamtbelastung (iber Zeilen der Ergebnisrechnung egibt sich jedoch im
Vorjahresvergleich ein leicht gesunkenes Teildefizit von 3,7 Mio. € (Vorjahr: 3,8 Mio. €). Folglich sind bei
erster Beurteilung tiber den Vorjahresvergleich keine auffalligen Belastungssteigerungen erkennbar.
Allerdings ist hier zu berticksichtigen, dass die Verbuchung der Pensions- und Beihilfeanspriiche bei Wech- 25,3"681
) . . . ) ehr-
sel der Dienstherrenschaft von beamteten Personen zu neuen Arbeitgebern in 2020 zu Verschiebungen in aufwand
den Teilergebnisrechnungen geflihrt hat. Wahrend die ertragswirksame Aufldsung der bisher erworbenen
Anspriiche dem Produktbereich 06 der Jugendhilfe zugeordnet wurde, sind die aufwandwirksamen Erstat-
tungsverpflichtungen im Kostentréger ,Personal* (Produktbereich 01) gebucht worden. Als Folge ergeben
sich in 2020 atypische und einmalige Verbesserungen im Produktbereich 06 von 0,35 Mio. €, die nicht der
jahrlichen Leistungserbringung zuzuordnen sind und bei Beurteilung der wirtschaftliche Entwicklung zu eli-
minieren sind.
Bei einer mehrj&hrigen Betrachtung wird auch fiir den Bereich der Jugendhilfe — wie fir die Bereiche ,Kin-
derbetreuung* und ,Fliichtlingsunterbringung® — ein Trend zu Gberdurchschnittlich steigenden Belastungen
erkannt (siehe 4.1 ,steigender Finanzbedarf im Leistungsfeld Jugend und Soziales").
Aufgrund der Beendigung der Uber eine Gewerbesteuerumlage erwirtschafteten Finanzierungsbeteiligung -1.525.797
am Fonds deutscher Einheit ergeben sich im Vorjahresvergleich Wenigeraufwendungen von 1,2 Mio. €. Zu- Weniger-
satzlich flihren die — auch durch die Corona-Pandemie — gesunkenen Gewerbesteuerertrage zu einer ver- aufwand
ringerten allgemeinen Gewerbesteuerumlage.
. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
39.220
16 | Sonstige ordentliche Aufwendungen 4.828.452 3.325.036 4.867.673 Mehr-
aufwand

10
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Zu dieser Aufwandsfamilie gehéren u.a. folgende planbare Vorgange:

- Geschéaftsausgaben (z.B. Bliromaterial, Telefon, Porto, Kosten des Amtsblatts ,kultur u. gewerbe*, Kosten
der Ausweise und Passe, Kosten der Wahlen, Kontofiihrungsgeblihren — Gesamtvolumen JR20 ca. 0,56
Mio. €),

- Aufwand fir Unfall-/Haftpflichtversicherung (Gesamtvolumen JR20 ca. 0,39 Mio. €),

- Kosten des Rates, der Ausschiisse u. Kommissionen, inkl. Aufwandsentschad. stellv. BM + Fraktionsvor-
sitzende (Gesamtvolumen JR20 ca. 0,25 Mio. €),

- Mieten/Leasing/Pachten ohne Fliichtlingsbereich (Gesamtvolumen JR20 ca. 0,29 Mio. €)

- Mieten/Leasing/Pachten fiir Fltichtlingsbereich (Gesamtvolumen JR20 ca. 0,23 Mio. €)

- Steueraufwand (Gesamtvolumen JR20 ca. 0,15 Mio. €).

AuRerdem sind hier beispielsweise die folgenden grundsétzlich nicht oder nur schwer planbaren Vorgange zu finden
(die den Grolteil der Planiiberschreitung 2020) der Zeile 16 bewirken:

- Aufwand aus Niederschlagung von stadtischen Forderungen und aus Pauschalwertberichtigung mit einem
Gesamtvolumen von ca. 1,0 Mio. € und

- aufwandswirksame Zufilhrung von Uberschiissen auf den ,Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich*
zum gebuhrensatzsenkenden Einsatz in zukUnftigen Jahren mit einem Volumen von 0,8 Mio. €.

Trotz beinahm konstantem Aufwandsvolumen im Vorjahresvergleich hat es in Einzelpositionen deutliche Verande-
rungen ergeben:

Im Jahresvergleich ergeben sich geringere Verluste aus Wertverdnderungen bei den Positionen
der Wertberichtigung von Forderungen.

Die Wertberichtung ber(cksichtigt zum einen den drohenden Forderungsausfall in konkret bekannten Ein-
zelfallen, zum anderen wird auch beim ,unauffalligen Restbestand* ein gewisser Forderungsausfall abge-
schatzt. Die Prognose des noch nicht konkretisiert erkennbaren Forderungsausfalls wird aus Werten ver-

gangener Jahre abgeleitet. Die Wertberichtigung wird aufwandswirksam in Zeile 16 der Ergebnisrechnung

abgebildet
Niederschlagungen haben einen negativen Effekt auf die Ergebnisrechnung, da sie als Aufwand die nicht -198.105
zur Zahlung gelangten Ertragsbuchungen der Vergangenheit aufheben. Wichtig ist, dass alle rechtlich vor- Weniger-
handenen Mdglichkeiten genutzt werden, um die stadtischen Forderungen zu realisieren. Sollten trotzdem aufwand
Niederschlagungen anfallen, so sind sie unvermeidlich und sollten ziigig umgesetzt werden, um eine realis-
tische Ertragslage des stadtischen Haushalts darzustellen. Die Stadt Rheinbach verfiigt tber ein funktionie-
rendes, Software-gesttztes Forderungsmanagement und berichtet iber wichtige Vorgénge im Haupt- und
Finanzausschuss, so dass eine zeitnahe Information des Rates iber bedeutende Forderungsausfélle gege-
ben ist.
Insgesamt wurden Wertberichtigungen von Aufwandsvolumen von 1,0 Mio. € in 2020 realisiert (JR18: 0,7
Mio. €, JR19: 1,2 Mio. €). Die groten Wertveranderungen sind dem Bereich ,Gewerbesteuer* zuzuordnen.
Dem Aufwand aus Wertveranderungen stehen Ertrage aus Zuschreibungen i.H.v. 1,0 Mio. € entgegen
(siehe Ergebniszeile 7).
Der durch die Verbuchung des Wechsels von beamteten Personal zu neuen Dienstherr ausgeldste Auf- 275.900
wand, der durch die Aktualisierung der Hohe der bei der Stadt Rheinbach erworbenen Pensions- und Beihil- Mehr-
feanspriiche entsteht, liegt aufgrund der in 2020 erfolgten Personalwechseln deutlich Gber dem Vorjahres- aufwand
wert.
Im Bereich der Fllichtlingsunterbringung ist aufgrund der gesunkenen stadtischen Unterbringungsbedarfe -107.888
der Aufwand fiir externe Anmietungen gesunken. Fiir eine Gesamteinschétzung der Entwicklung der Haus- Weniger-
haltsbelastungen aus der Versorgung gefliichteter Menschen wird auf Punkt 4.1 des Lageberichts verwie- aufwand
sen.
. . Vergleich
: Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
17 | Ordentliche Aufwendungen 77.119.081 | 75.993.976 | 77.561.641 442.560

11
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(11 bis 17) Mehr-
aufwand

Wie bei der Summe der ordentlichen Ertrage (Zeile 10) ist auch beim Gesamtvolumen der ordentlichen Aufwen-
dungen (= Summe der Zeilen 11 bis 16) zu priifen, ob sich Anderungen im Jahresvergleich aus zeitlichen Verzoge-
rungen ergeben haben, Einmaleffekte darstellen oder auch Wirkung ausstrahlen auf zukiinftige Jahre. Hierauf wird
im Lagebericht ndher eingegangen.

Gegen(ber dem Vorjahr ergibt sich ein Mehraufwand i.H.v. 0,44 Mio. €. Die Corona-Auswirkungen fallen vor allem
auf der Ertragsseite durch Steuerausfalle an, die Pandemie-bedingten Aufwandsbelastungen liegen deutlich niedri-
ger (siehe Lagebericht ,3. Wirtschaftliche Entwicklung in 2020).

Die Ursachen der Abweichungen sind in den Zeilen 11 bis 16 erldutert.

. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
: . 851.561
1g | Ordentliches Ergebnis 365380 | 412244 |  1.216.951 verbess.
(10 und 17) E .
rgebnis
Das ordentliche Ergebnis stellt das Ergebnis der typischen ,normalen” stadtischen Geschaftsbeziehungen dar.
Nicht berticksichtigt sind hier auRergewdhnliche Vorgénge (die Zeilen 23 bis 25), die im ,auflerordentlichen Ergeb-
nis“ separat dargestellt sind, sowie der Aufwand und die Ertrage aus dem Finanzbereich (z.B. Zinsaufwand, Er-
trage aus Beteiligungen).
Das ordentliche Ergebnis 2020 stellt sich laut den Jahresrechnungswerten trotz der Corona-Pandemie glinstiger
dar als im Vorjahr. Allerdings ist fiir eine Gesamtwertung aus haushaltswirtschaftlicher Sicht zu berticksichtigen,
dass das Ergebnis 2020 durch einen pauschalen Ausgleich der Gewerbesteuerausfalle in Hohe von 2,3 Mio. €
gestlitzt wurde. Ohne diese Unterstiitzung von Bund und Land ergébe sich ein defizitares ordentliches Ergebnis
mit -1,4 Mio. €.
. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
-47.979
19 | Finanzertrage 951.943 797.534 903.964 Weniger-
ertrag
Die gréBten Einzelpositionen mit grundsatzlich jahrlichem Ertragsanfall sind:
- Gewinne der Beteiligung ,Regionalgas Euskirchen GmbH & Co.KG* (0,55 Mio. € It. JR20)
- Gewinne der Beteiligung “Gemeinniitzige Wohnungbaugesellschaft des Rhein-Sieg-Kreis mbh* (0,16
Mio. € It. JR20)
- Ertrage aus in 2014 erstmals im Zuge der Konsolidierung erhobenen Eigenkapitalverzinsung des Was-
serwerks It. Ratsbeschlus vom 22.04.2013 (ca. 0,16 Mio. € fiir das Wirtschaftsjahr 2019).
. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
-138.985
20 | Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.590.023 1.708.710 1.451.038 Weniger-
aufwand
Auch das Jahr 2020 zeichnet sich — unter Berticksichtigung des hohen Schuldenstands — mit einer sehr niedrigen
Zinsbelastung aus. MaBgebliche Ursache war auch die in 2020 anhaltende Niedrigzinsphase, die vor allem im Be-
reich der Liquiditatskredite (auch als ,Kassenkredite* bezeichnet) zu niedrigen Zinsbelastungen fihrte.
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Der Grofteil des Zinsaufwands ist zwar den Investitionskrediten zuzurechnen (Schuldenstand Investitionskredite
31.12.2020: 53,9 Mio. €, Vorjahr: 49,5 Mio. €, darauf anfallender Zinsaufwand in 2020: 1,2 Mio. €), wegen der
langj&hrigen Vertragslaufzeit (i.d.R. 10 Jahre) und des vereinbarten Fixzinssatzes ist hier aber in der Regel eine
hohe Planungssicherheit gegeben. Nur bei neuen Kreditaufnahmen sind Planabweichungen méglich, némlich im-
mer dann, wenn der geplante Zinssatz oder das geplante Kreditvolumen von den tatsachlichen Werten beim Ge-
schéftsabschluss abweicht.

Der Anteil des Zinsaufwands, der auf die Liquiditatskredite entfallt, ist wesentlich schwerer zu planen. Die Ver-
tragslaufzeiten dieser Kredite sind i.d.R. erheblich kirzer gestaltet, fiir die Stadt Rheinbach lagen sie bis 2016 zwi-
schen ,taglich“ und ,6-Monate®. Die Vereinbarung langerer Laufzeiten war bereits damals mdglich, es wurde aber
darauf verzichtet, weil nicht mit einem Zinsanstieg in naher Zukunft gerechnet wurde und angebotenen Zinssétze
fur langfristige Liquiditatskredite relativ hoch lagen (z.B. Ende 2014: 2,25 %).

Durch die kirzeren Laufzeiten wirkt sich das Zinsanderungsrisiko erheblich starker bei den Liquiditats- als bei den
Investitionskrediten aus. Als Beispiel der hohen Schwankungsfahigkeit der Liquiditatskredite (wird auch als hohe
,Volatilitdt* bezeichnet) wird auf die Entwicklung des Zinssatzes ,1-Monats-Euribor” verwiesen. Dieser Geldmarkt-
zinssatz, der als ein Beispielzinssatz fir Liquiditatskredite zu klassifizieren ist, lag zum 01.10.2008 bei 4,84 % und
fiel dann bis zum 04.05.2009 auf 0,77 %. In 2017 verstarkte sich die Zinsverbilligung soweit, dass praktisch ,Null-
Zinsen" im kurzfristigen Laufzeitbereich galten.

Da auch die Langfrist-Zinssatze fiir Liquiditatskredite sich in der Niedrigzinsphase deutlich nach unten entwickelt
haben, wurden in 2017 und 2018 Zinssicherungsmalnahmen durchgefihrt, um die negativen Auswirkungen eines
sich plétzlich verteuerndes Kreditangebots zu begrenzen (siehe Lagebericht ,4.2 Zinsaufwand fiir Investitions- und
Liquiditatskredite sowie Zinsanderungsrisiko®).

Der Schuldenstand bei Liquiditatskrediten betragt am Jahresende 2020 rund 38,7 Mio. € (Vorjahr = 45,6 Mio. €).
Verursacht wurde dieser Bedarf an fremdfinanzierte Liquidittsmitteln durch die Defizite in den Finanzrechnungen
der Vergangenheit (,Auszahlungen > Einzahlungen®). Das Jahr 2020 schloss aufgrund des positiven Jahresrgeb-
nisses mit einem deutlichen Uberschuss in der Finanzrechnung ab und filhrte zu einem erkennbaren Abbau des
Schuldenstand fiir Liquiditatskredite. Diese Zielsetzung, durch Uberschiisse der Finanzrechnung auch in zukiinfti-
gen Jahren einen kontuinuierlichen Abbau des Liquiditatskreditvolumens zu erreichen, ist ein wesentliches Ziel fir
die Haushaltskonsolidierung. Allerdings kann aufgrund der negativen Auswirkungen der Corona-Pandemie die
Zielsetzungen der bisherigen Haushaltsplanung nicht eingehalten werden: Wahrend im HPL 2020 bereits ab dem
Haushaltsjahr 2020 der Abbau von Liquiditatskrediten geplant war, ist dieser Abbau im aktuellen HP 2021 erst ab
dem Jahr 2023 méglich.

. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
Finanzergebnis 91.006
21 -638.080 -911.176 -547.073 verbess.
(19 und 20) E .
rgebnis
Das Finanzergebnis bleibt aufgrund der weiterhin in 2020 bestehenden Niedrigzinsphase auf dem giinstigen Ni-
veau des Vorjahres. Die Verbesserung im Vorjahresvergleich ist im Wesentlichen durch gesunkenen Zinsaufwand
verursacht worden (siehe Erlduterungen zu Zeile 19).
. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
. . 942.568
2 Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 272,691 498,932 669.877 verbess.
(18 und 21) E .
rgebnis
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Prinzipiell ist es positiv zu bewerten, dass das Ergebnis der laufenden Verwaltungstétigkeit die Zielmarke ,Ausge-
glichen® tiberschritten hat. Im Konkreten ist allerdings anzumerken, dass dies nur durch die vom Land (berwiese-
nen Corona-Entlastungen erreicht wurde. Als Folge besitzt der Uberschuss der Ergebniszeile 22 keinen nachhal-
tigen Charakter.

. n Vergleich
: Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
2.395.888
23 | + AuRerordentliche Ertrage 0 0 2.395.888 Mehr-
ertrdge
24 | - AuBerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0
2.395.888
25 | = AuRerordentliches Ergebnis 0 0 2.395.888 verbess.
Ergebnis
Das aulerordentliche Ergebnis stellt Geschaftsvorgange dar, die selten oder unregelmaRig vorkommen, d.h. nicht
standig anfallen bzw. nicht wiederkehrender Natur und somit nicht planbar sowie materiell bedeutsam sind. Hier
sind die Ertrage aus der Isolierung der Corona-Belastungen zu erfassen. Diese Ertrage sind laut ,NKF Covid 19
Isolierungsgesetz” (kurz: NKF-CIG) ab 2025 als Aufwand auszugleichen, stellen also eine Einengung des zukiinfti-
gen Handlungsspielraums dar. Vor allem die verringerten Ertrdge aus dem Gemeindeanteil an der Einkommens-
steuer und die Ertragsriickgange bei dem KiTa / OGS und der Tagespflege (aufgrund der Pandemie-bedingten
Schliefungen) bewirken diese aulerordentlichen Ertrage (fiir zusatzliche Infos siehe ,Lagebericht®).
. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
3.338.456
26 | Jahresergebnis -272.691 -498.932 3.065.765 verbess.
Ergebnis

Das Jahresergebnis stellt als abschlieBende Grolie den Gesamtsaldo der Ergebnisrechnung dar. Hier werden alle
Teilergebnisse aufaddiert. Im ersten Corona-Jahr 2020 hat sich — mafigeblich durch Pandemie-kompensierenden
MaRnahmen (vor allem ,pauschalierter Ausgleich der Gewerbesteuerausfalle® der Zeile 2 und dem ,auRerordentli-
chen Ertrag nach dem NKF-CIG* der Zeile 23) — wider erstem Erwarten ein deutlicher Jahresliberschuss ergeben.

Reduziert man das Jahresergebnis 2020 allerdings um die beiden im Vorsatz aufgeflihrten ergebnisverbessern-
den Sonderausgleichseffekte (plus der Landesbeteiligung fiir die Belastung aus der der Pandemie-bedingten
SchlieBung von Einrichtungen der Kinderbetreuung), so wiirde das Jahresergebnis ein Defizit von -1,8 Mio. € aus-
weisen.
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Finanzrechnung 2020 (Zeilen 1 — 38)

(Rundungsabweichungen méglich)

Ergebnis fortg. Ergebnis Verglleich: . "
Pos. Name 2019 Ansatz 2020 Ergebn|§ 2020- | Wirkung
2020 Ergebnis 2019
1 Steuern und &hnliche Abgaben 47.758.516  49.427.914  45.085.050 -2.673.466 WE
2+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.455.983 7.852.888  10.479.328 3.023.344 ME
3+ Sonstige Transfereinzahlungen 527.431 276.600 344.664 -182.767 WE
4+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 11.552.061 11.281.171  10.275.201 -1.276.860 WE
5+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 854.386 589.173 859.052 4.666 ME
6 + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 1.409.052 1.376.323 1.602.747 193.695 ME
7+ Sonstige Einzahlungen 2.092.483 1.473.732 1.979.464 -113.019 WE
8 +Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 944.383 797.534 905.576 -38.807 WE
9 =Einzahlungen aus Ifd. Verw.tatigkeit 72.594.294 73.075.335 71.531.082 -1.063.212 WE
10 - Personalauszahlungen 14.101.521  15.029.449  14.562.612 461.091 MA
11 - Versorgungsauszahlungen 530.240 755.278 627.266 97.026 MA
12 - Auszahl. fiir Sach- und Dienstleistungen 12414880 13.678.097 12.617.187 202.307 MA
13 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 1.606.291 1.738.710 1.537.378 -68.913 WA
14 - Transferauszahlungen 33.474.445  33.416.779  33.169.570 -304.875 WA
15 - Sonstige Auszahlungen 3.185.000  3.485.235  2.527.834 -657.167 WA
16 = Auszahlungen aus Ifd. Verw.tatigkeit 65.312.377  68.103.548  65.041.847 -270.530 WA
17 = Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 7.281.917  4.971.787  6.489.235 -792.682  sLE
18+ Zuwendungen fir Invest.maRnahmen 2917900  3.339.483  2.714.759 -203.141 WE
19+ Einzahlg. a. Verduferg. Sachanlagen 519.388 51.000 44.165 -475.222 WE
20 +Einzahlg. a.d.VerduRerg. v.Finanzanl. 0 0 0 0
21 +Einzahlg. a. Beitrdgen u.a. Entgelten 1.678.728 253.586 577.130 -1.101.598 WE
22+ Sonstige Investitionseinzahlungen 60.200 92.600 5.707 -54.493 WE
23 = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.176.215  3.736.669  3.341.761 -1.834.454 WE
24 - Auszahlg. f. Erwerb Grdst./Gebauden 546.501 1.478.302 839.872 293.372 MA
25 - Auszahlg. f. Baumafinahmen 5.883.301 12.289.683  5.011.550 -871.751 WA
26 - Auszahlg. f. Erwerb bewegl. Anlageverm. 825.439 1.852.718 1.257.663 432.223 MA
27 - Auszahlg. f.d. Erwerb Finanzanlagen 36.890 0 124.864 87.974 MA
28 - Auszahlg. aktivierbare Zuwendungen 15.155 0 0 -15.155 WA
29 - Sonstige Investitionsauszahlungen 3230  1.500.000 0 -3.230 WA
30 = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 7.310.516  17.120.703  7.233.949 -76.567 WA
31 = Saldo aus Investitionstatigkeit (23+30) -2.134.301 -13.384.034  -3.892.187 -1.757.887 sLE
32 1?:;’;?"’""“e'”berschuss" hbetEclae 5A47.617  -8.412.247  2.597.048 -2550.569  SLE
33+ Aufnahme und Riickflisse von Darlehen 2.663.952  15.506.982 7.273.165 4.609.213 ME
34+ Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung ~ 34.310.621 0 47.790.500 13.479.879 ME
35 - Tilgung und Gewahrung von Darlehen 5318507  4.478.684  2.901.178 -2.417.329 WA
36 - Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 37.829.000 732.372  55.400.000 17.571.000 MA
37 = Saldo aus Finanzierungstétigkeit -6.172.934  10.295.926  -3.237.513 2.935.421 bLE
38 = Ander. d. Best. an eig. Finanzmitteln (32+37) -1.025.318  1.883.679 -640.466 384.852 bLE
* Erlduterung zu Spalte ,,Wirkung “:
ME = Mehreinzahlung bLE = besseres Liquiditdtsergebnis
WE = Wenigereinzahlung SLE = schlechteres Liquiditétsergebnis

MA = Mehrauszahlung
WA = Wenigerauszahlung

15
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Vorgehensweise bei der Auswertung der Finanzrechnung 2020

Da die bedeutenden Planabweichungen der Zeilen 1-17 der Finanzrechnung bereits tber die Planab-
weichungen der Ergebnisrechnung erklart wurden, wird die Finanzrechnung grundsatzlich erst ab
Zeile 18 — also fir Aus- und Einzahlungen im investiven Bereich und fir die Aufnahme und Tilgung
von Krediten — separat untersucht. Wegen der Darstellung der Auswirkungen der Corona-Pandemie
auf die Liquidtatsentwicklung des stadtischen Haushalts wird in 2020 ausnahmsweise auch auf die

Zeile 17 der Finanzrechnung eingegangen:

. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
-792.682
17 | = Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 7.281.907 4.971.787 6.489.235 verschlecht.
Ergebnis
Vor allem im Bereich der Zeile 17 der Finanzrechnung haben sich die wesentlichen Belastungen durch die Corona-Pandemie
realisiert (u.a. gesunkene Einzahlungen aus Steuern und Beitrdgen/Gebihren/Kostenersatz fiir Kinderbetreuung). Bei erster Ein-
schatzung sind hier allerdings bei einer Riickbetrachtung keine gewichtigen Verschlechterungen erkennbar. Problematisch fiir
eine Einschatzung der Liquiditatsentwicklung der Zeile 17 anhand eines Vorjahresvergleichs ist, dass es sprunghafte Zahlungsar-
ten gibt (z.B. die Einzahlungen aus der Gewerbesteuer), die es erschweren, Trendentwicklungen zu erkennen. Auerdem ist zu
berticksichtigen, dass die Stadt Rheinbach weiter auf dem Pfad steigender Liquiditatsiiberschisse verbleiben sollte, um den ho-
hen Liquiditatskreditstand zligig abzubauen, eine Erzielung von weiteren Liquiditatsiiberschiissen gegeniiber dem Vorjahr in der
aktuellen Situation also erstrebenswert ist.
Zieht man eine mehrjérige Betrachtung der Entwicklung des ,Saldos aus Ifd. Verwaltungstatigkeit in die Wertung mit ein wird
deutlich, dass eine Verschlechterung der Liquiditatsentwicklung in 2020 eingetreten ist:
Entwicklung Zeile 17 Finanzrechnung
"Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit"
12
c
(]
.5 10
S s
6
4
2
0
5 JR JR14 JR15 JR 16 JR17 JR 18 JR19 JR 20
-4
Der deutliche Riickgang in 2019 liegt vor dem Ausbruch der Pandemie, er ist beeinflusst durch das Rekordergebnis der schwan-
kungsintensiven Gewerbesteuer in 2018 und durch eine deutliche Erh6hung des Aufwands aus Kreisumlage in 2019. Die Ursa-
chen fiir den Riickgang im Folgejahr 2020 sind allerdings in erheblichem Mafie verursacht durch die Corona-Pandemie (vor allem
durch Wenigereinzahlungen in der Finanzrechnungszeile 1 ,Steuern und &hnliche Abgaben®). Auf die Liquiditatsentwicklung des
Gesamthaushalts wird im Lagebericht unter ,4.2 Zinsaufwand fiir Investitions- und Liquiditatskredite sowie Zinsénderungsrisiko*
eingegangen.
. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
-203.141
18 | +Zuwendungen fiir Invest.mainahmen 2.917.900 3.339.483 2.714.759 Weniger-
einzahlungen

16



Anhang — Ergebnis- und Finanzrechnung

In dieser Zeile werden die projektbezogenen und pauschal gewahrten Zuwendungen vom 6ffentlichen Bereich auf-
gefihrt. Die groRten Zuwendungsbetrdge werden Uber die ,allgemeine Investitionspauschale® und Uber die ,Schul-
[Bildungspauschale” realisiert. Insgesamt sind folgende Pauschalen in 2019 und 2020 zahlungswirksam zugegan-
gen (und weisen kaum Abweichungen zum Planansatz auf):
JR 2020 JR 2019
allg. Investitionspauschale 1,54 Mio. € 1,49 Mio. €
Schul-/Bildungspauschale 0,84 Mio. € 0,82 Mio. €
Sportpauschale 0,08 Mio. € 0,08 Mio. €
Feuerschutzpauschale 0,07 Mio. € 0,07 Mio. €
Summe Invest-Pauschalen 2,52 Mio. € 2,45 Mio. €
plus projektbezogene Zuwendungen 0,19 Mio. € 0,47 Mio. €
Die sich gegentiber dem Vorjahr ergebenden Wenigereinzahlungen sind mafigeblich auf die Entwicklung der ,pro-
jektbezogenen Zuwendungen* zuriickzufiihren, z.B. im Bereich der Gewasserunterhaltung.
. n Vergleich
" Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
-475.222
19 | +Einzahl. a. VerdufRerung Sachanlagen 519.388 51.000 44.165 Weniger-
einzahlung
Der GroRteil der VerduRerungserldse von Vermdgensgegensténden wird beim Grundvermdgen
realisiert. Wegen der Einzelfallabhangigkeit dieser Position liefert der Vorjahresvergleich wenig
wertvolle Informationen. Deswegen wird bei dieser Vergleichsalternative grundsatzlich auf eine
Erlauterung verzichtet. Wegen des hohen Differenzbetrags wird aber darauf hingewiesen, dass in
2019 ein besonders hohes VeraufRerungsvolumens an Grundstlicken ergeben hat, dass auch zu
hohen Ertragen aus ,Uber-Buchwertverkdufen® in Ergebniszeile 7 ,Sonstige ordentliche Ertrage*
geflhrt hat.
. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
-1.101.598
21 | +Einzahl. a. Beitrdgen u.&. Entgelten 1.678.728 253.586 577.130 Weniger-
einzahlung
Zu den Haupteinzahlungspositionen z&hlen
- die StraRenbaubeitrage,
- die Kanalanschlussbeitrage,
- die ErschlieBungsbeitrage,
- die Ausgleichsbeitrage Griinausgleich,
- die Infrastrukturbeitrage sowie
- die Stellplatzablése.
-941.566
Der erhebliche Riickgang des Beitragsvolumens in 2020 ist darauf zurlickzufiihren, dass in 2019 ein auler- Weniger-
gewohnlich hohes Beitragsvolumen fiir das Gewerbegiet Wolbersacker vereinnahmt wurde. einzahlung
. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
-54.493
22 + Sonstige Investitionseinzahlungen 60.200 92.600 5.707 Weniger-
einzahlung

Aufgrund der geringen Betrage wird auf eine weitere Erlauterung verzichtet.
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. n Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
-1.834.454
23 = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.176.215 3.736.669 3.341.761 Weniger-
einzahlung
Die erzielten Einzahlungen aus Investitionstatigkeit in 2020 liegen mit 1,8 Mio. € unter dem Vorjahresergebnis.
Hauptursache sind die Einzahlungen aus Beitrdgen und ahnlichen Entgelten (siehe Erluterungen zu Zeile 21).
" n Vergleich Vergleich
Zeile Name Flgebie | Az | ErgebOS | JR20202u | JR 202020
Ansatz 2020 JR 2019
-638.430 293.372
24 - Auszahl. f. Erwerb Grundstiicke/Gebaude 546.501 1.478.302 839.872 Weniger- Mehr-
auszahl. auszahl.
Ein Teilbetrag der Pauschalanséatze abseits der Erweiterung von Gewerbefldchen - die ein \-/325.'878 Vorjghre\(er-
. Jo : . . eniger- | gleich nicht
schnelles Reagieren bei wichtigen, bei der Planung nicht bekannten Grundstlicksangebo- .
g . s auszahlung sinnvoll
ten ermdglichen — wurden nicht benétigt.
Pauschalansatze fir die ErschlieRung neuer Gewerbefléchen, die gebildet wurden um bei -100.000 | Vorjahrever-
konkreter Nachfrage eines ansiedlungsinteressierten Betriebes schnell handlungsfahig zu Weniger- | gleich nicht
sein, wurden in 2020 nicht bendtigt. Hierzu zahlt die ,INV11-0010 Am Kennwiesener Weg, auszahlung sinnvoll
Strallenlandankauf”.
. . Vergleich Vergleich
Zeile Name Frgebi | Alsaz | ErgcbhS | R2020zu | JR20202u
Ansatz 2020 JR 2019
-7.278.133 -871.751
25 - Auszahlg. f. BaumaBnahmen 5.883.301 | 12.289.683 5.011.550 Weniger- Weniger-
auszahlung | auszahlung
Der gegeniiber der Planung erheblich gesunkene Liquiditatsbedarf im Bereich investiver BaumaR-
nahmen ist bei vielen Projekten vor allem auf eine zeitliche Verschiebung der Umsetzungen zuriick-
zufiihren (siehe nachfolgende Aufzéhlung). Fir investive MaBnahmen der Zeilen 24 bis 29 der Fi-
nanzrechnung wurden 5,0 Mio. € an unverbrauchten Mitteln aus 2019 als Erméchtigungstbertra-
gung nach 2020 transferiert (davon entfielen 4,0 Mio. € auf die Finanzrechnungszeile 25).
Wenigerbedarfe in 2020 durch Umsetzungsverschiebungen mit gréRerem Volumen (Gesamt- oder
Teilprojekte) sind nachfolgend aufgefiihrt. Fiir einen erheblichen Teil der hier ausgewiesenen nicht
verausgabten Mittel von 4,0 Mio. € wurden die Erméachtigungen nach 2021 (ibertragen (= 3,4 Mio.
£€):
-911.800 | Vorjahrever-
INV12-0011 Gesamtschule Weniger- | gleich nicht
auszahlung sinnvoll
-786.248 | Vorjahrever-
INV10-0034 Rheinbach, Kanalsanierung baulich Weniger- | gleich nicht
auszahlung sinnvoll
-754.329 | Vorjahrever-
INV17-0003 Wolbersacker, KanalerschlieBung Weniger- | gleich nicht
auszahlung | sinnvoll
-476.767 | Vorjahrever-
INV18-0019 P&R Anlage Bahnhaltepunkt Hohe Keramikerstrale Weniger- | gleich nicht
auszahlung sinnvoll
-428.941 | Vorjahrever-
verschiedene INV-Nummern ,Gute Schule* Weniger- | gleich nicht
auszahlung | sinnvoll
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-310.000 | Vorjahrever-
INV20-0007 Unter den Linden, Stralenbau Weniger- | gleich nicht
auszahlung sinnvoll
-305.058 | Vorjahrever-
INV16-0005 Gewasserentwicklung + Hochwasserschutz Weniger- | gleich nicht
auszahlung | sinnvoll
-260.650 | Vorjahrever-
INV16-0008 Gelénde "Pallottiner", KanalerschlieBung Weniger- | gleich nicht
auszahlung sinnvoll
-223.017 | Vorjahrever-
INV09-0018 Straflenbeleuchtung Weniger- | gleich nicht
auszahlung | sinnvoll
-200.000 | Vorjahrever-
INV19-0019 OPNV Dynamische Fahrgastinfo.anzeigen Weniger- | gleich nicht
auszahlung | sinnvoll
-159.405 | Vorjahrever-
INV18-0003 Briickenbauwerke, Sanierungsprogramm Weniger- | gleich nicht
auszahlung | sinnvoll
-142.940 | Vorjahrever-
INV10-0019 Strallen und Birgersteige, groBe Instandsetzung Weniger- | gleich nicht
auszahlung | sinnvoll
-140.647 | Vorjahrever-
INV19-0008 BPL 16, ,In den Garten*, Straenbau Weniger- | gleich nicht
auszahlung | sinnvoll
-126.493 | Vorjahrever-
INV18-0002 BPL 16, ,In den Garten*, KanalerschlieRung Weniger- | gleich nicht
auszahlung sinnvoll
-119.563 | Vorjahrever-
INV18-0009 Betriebshof, Erweiterungsbau Weniger- | gleich nicht
auszahlung sinnvoll
Echte Wenigerbedarfe ergaben sich bei folgenden Malnahmen:
-800.000 | Vorjahrever-
INV20-0002 Sozialstation, Tafel (anderweitige Losung durch Anmietung) Weniger- | gleich nicht
auszahlung sinnvoll
-134.670 | Vorjahrever-
INV11-0020 Grundstiicksanschlussleitungen Weniger- | gleich nicht
auszahlung sinnvoll
. . Vergleich Vergleich
Zeile Name 5'3;:?': 2"2‘;?; E'E";g;:)s JR2020zu | JR2020 zu
Ansatz 2020 JR 2019
-567.949 459.330
26 | [ Auszanlg. fd. Enwerb bewegl. Anlage 825439 | 1852718 | 1284769 |  Weniger- Mehr-
] auszahlung | auszahlung
Das gegendber der Vorzeile geringere Auszahlungsvolumen fiir die Anschaffung von beweglichem Voriahrever-
Vermdgen verteilt sich mit kleinen Einzelbetragen auf viele Beschaffungsvorgénge. GroRRere Nichtin- janrev
. . . - b gleich nicht
anspruchnahmen (ber 100.000 € ergaben sich nur bei folgenden Vorgéngen (fiir die Finanzrech- sinnvoll
nungszeile 26 wurden insgesamt 0,4 Mio. € als Erméachtigungstibertragung in Haushaltsjahr 2021
transferiert):
Fur den gesamten Schulbereich standen in 2020 Mittel fiir die Anschaffung von bewegli-
chen Vermdgensgegenstanden i.H.v. 0,26 Mio. € zur Verfiigung. -145.721 | Vorjahrever-
Weniger- | gleich nicht
Rund 0,15 Mio. € der fiir den Schulbereich eingeplanten Haushaltsansatze im Bereich auszahlung sinnvoll
der Beschaffung von beweglichem Anlagevermdgen wurde in 2020 nicht benétigt. Fir
0,09 Mio. € erfolgte eine Ermachtigungsiibertragung nach 2021.
-247.913 | Vorjahrever-
Im Bereich der Feuerwehr ergaben sich bei verschiedenen Positionen nicht ausge- Weniger- | gleich nicht
schopfte Haushaltsansatze. Dies betrifft u.a.: auszahlung sinnvoll.
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INV09-0021 Funksystem, Umrtistung auf Digitalfunk
INV19-0025 Feuerwehr Oberdrees, MTF 2020
INV20-0001 Feuerwehr, Anhanger mit Stromerzeuger
INV20-0005 Feuerwehr, Unterstellplatz MTF Wormersdorf

Rund 0,18 Mio. € der fir den EDV-Bereich eingeplanten Haushaltsansatze im Bereich \-/\1/76.'905 Vorjghreyer-
. .. . . oy eniger- | gleich nicht
der Beschaffung von beweglichem Anlagevermdgen wurde in 2020 nicht benétigt. Fiir auszahlung sinnvoll
0,03 Mio. € erfolgte eine Erméchtigungsiibertragung nach 2021. '
. . Vergleich Vergleich
Zeile Name ey | Aoz | EIgehOS | JR2020z2u | JR2020zu
Ansatz 2020 JR 2019
-124.864 | Vorjahrever-
27 - Auszahlg. f.d. Erwerb Finanzanlagen 36.890 0 124.864 Mehr- | gleich nicht
auszahlung sinnvoll.
Ein Anteil der aus Personalwecheln entstehenden Ertrage aus Erstattungen nach dem Landesbe-
amtenversorgungsgesetz wurde zur Erhdhung der Finanzanlage ,Kommunalen Versorgungsruckla-
gen-Fonds® eingesetzt. Der Fonds reserviert Kapital, um zukinftige Versorgungsverpflichtungen zu
finanzieren.
. . Vergleich Vergleich
Zeile Name ety | Ay | EeMS | JR2020zu | JR20202u
Ansatz 2020 JR 2019
Vorjahrever-
28 - Auszahlg. aktivierbare Zuwendungen 15.155 0 0 0 gleich nicht
sinnvoll.
Bei der Auszahlung von aktivierbaren Zuwendungen handelt es sich entweder um
- stadtische Zuschisse (mit Zweckbindungsfrist fiur den Zuwendungsempféanger),
- Weiterleitung von dffentliche Forderungen an Dritte oder um
- Ruckzahlungspflichten von erhaltenen Zuwendungen (z.B. Nach MaBnahmeabrechnung).
. . Vergleich Vergleich
Zeile Name Frgchils | Aneaz | Frgebtls | JR2020zu | JR2020zu
Ansatz 2020 JR 2019
-1.500.000 | Vorjahrever-
29 - Sonstige Investitionsauszahlung 3.230 1.500.000 0 Weniger- |  gleich nicht
auszahlung sinnvoll.
Die im Haushaltsplan berlcksichtigte Kreditweiterleitung an die WFEG in 2020 i.H.v. 1,5 Mio. € auf-
grund des hohen Liquiditatsbedarfes der Gesellschaft im Zuge der Vermarktung des Gewerbege-
biets Wolbersackers war nicht erforderlich, da ausreichend Liquiditat innerhalb der WFEG selbst
durch eine erfolgreiche Grundstlicksvermarktung erwirtschaftet wurde.
. . Vergleich Vergleich
Zeile Name 5’3;%%5 ﬁnzsoaztg I:erlge;l[));:)s JR2020zu | JR 2020 zu
Ansatz 2020 JR 2019
-9.886.754 -76.567
30 = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 7.310.516 | 17.120.703 7.233.949 Weniger- Weniger-
auszahlung | auszahlung
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Das Gesamtauszahlungsvolumen fir Investitionen lag 2020 mit einem hohen Betrag von 9,9 Mio. €
unter dem geplanten Ansatz. Bei einer mehrjahrigen Betrachtung der ,Ausschdpfungsquote inves-
tive Auszahlungen der Zeile 30" ergibt sich das folgende Bild:

2009 39,7 %
2010 523%
2011 515%
2012 544 %
2013 621 %
2014 691 %
2015 434 %
2016 36,1 %
2017 37,7 %
2018 50,0 %
2019 36,3 %
2020 423 %

Die Ausschopfungsquote 2020 ist grundsatzlich als ,niedrig* zu beurteilen, da iber die Hélfte der
eingeplanten Ansatze nicht zur Ausflihrung gelangte. Auch wenn sich die Realisierungsquote von
2019 nach 2020 erhéht hat, ist sie weiterhin als ,niedrig“ zu beurteilen. Deswegen sind weitere An-
strengungen zu unternehmen, um zukinftig eine Erhéhung der Realisierungsquote zu erreichen.

Wesentliche Ursache der Nichtinanspruchnahme investiver Mittel resultieren aus

- im Haushaltsjahr eingeplante Investitionsansétze, deren Bedarf sich in das nachste Jahr
verschoben hat und deshalb als ,Erméachtigungstibertragung” mit einem Volumen von 3,8
Mio. € in der Ratssitzung am 8.02.2021 ins Haushaltsjahr 2021 transferiert wurden oder,

- Neuveranschlagungen bei den Investitionen INV18-0019 ,Errichtung der P&R Anlage
Bahnhaltepunkt Hohe KeramikerstraRe®, INV16-0008 ,Gelande Pallottiner, Kanalerschlie-
Bung®, INV20-0007 ,Unter den Linden, Strallensanierung“ und INV16-0005 ,Eulenbach,
Gewasserentwicklung und Hochwasserschutz* mit einem ein Gesamtvolumen von 2,1 Mio.
€ und aus dem

- Nichtbedarf der Mittel fir die Errichtung einer stadtischen Sozialstation in Hohe von 0,8 Mio.
€, da eine nach Ansatzplanungszeitpunkt ermdglichte alternative ,Anmietung* sich als wirt-
schaftlich vorteilhafte Variante empfahl.

. . Vergleich Vergleich
Zeile Name Frgehne | Az | EOSNYS | UR2020zu | JR 2020 2u
Ansatz 2020 JR 2019
1.757.887
31 = Saldo aus Investitionstatigkeit -2.134.301 | -13.384.034 | -3.892.187 Mehr-
belastung

Vor allem durch ein gegenuber der Planung erheblich verringertes Investitionsauszahlungsvolumen
(= 9,9 Mio. € Wenigerauszahlungen in Zeile 30) ergibt sich fiir den ,Saldo aus Investitionstatigkeit*
ein verringerter Liquiditatsbedarf im Plan/Ist-Vergleich um 9,5 Mio. €. Ein gegentiber der Planung
erheblich verminderter Liquiditdtsbedarf im Vermdgensbereich wirkt sich positiv auf den Kassenbe-
stand aus, allerdings stellt sich bei groen Abweichungen auch die Frage, ob nicht eine zu ,{ippige"
Investitionsplanung vorgenommen wurde. Schliellich sollte nur das eingeplant werden, was realis-
tisch im Jahr auch umgesetzt werden kann.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass bei der Planung in einigen Fallen Pauschalansatze beschlossen
werden konnen, die nur bei beim Eintreten von gewissen Eventualitaten zur MaBnahmeumsetzung
fihren und diese Mittel dann im Haushaltsjahr doch nicht bendtigt wurden. Ein weiterer Grund fiir im
Jahr nicht verbrauchter Ansatze konnen aus Verzogerungen von MalRnahmeumsetzungen resultie-
ren, die durch besondere Ereignisse im Projektfortschritt ausgeldst werden und bei Ansatzbildung
nicht bekannt waren (siehe Erlauterungen zu Zeile 30).

Der gegeniiber dem Vorjahresergebnis gestiegene Saldo aus Investitionstatigkeit ist vor allem auf
die in 2020 reduzierten Einzahlungen aus ,Beitragen und ahnlichen Entgelten* zuriickzufiihren
(siehe Begriindung zu Zeile 21).
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. . Vergleich
. Ergebnis Ansatz Ergebnis
Zeile Name JR 2020 zu
JR 2019 A 2020 JR 2020 JR 2019
2.550.569
32 = Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag 5147617 | -8.412.247 2.597.048 verschlecht.
Lig.ergebnis

Die gegentiber dem Vorjahr um 2,6 Mio. € verschlechterte Liquiditatsentwicklung resultiert aus beiden
vorderen Teilbereichen der Finanzrechnung, sowohl aus dem ,Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit*
(Zeile 17 mit -0,8 Mio. € Verschlechterung im Vorjahresvergleich) als auch aus dem ,Saldo aus Inves-
titionstatigkeit* (Zeile 31 mit -1,8 Mio. € Verschlechterung im Vorjahresvergleich).

Trotz dieser Verschlechterung im Vorjahresvergleich ist festzustellen, dass immer noch ein Finanzmit-
telliberschuss erzeugt wird, der zur teilweisen Finanzierung des negativen Saldos aus Finanzie-
rungstatigkeit eigensetzt wird.

Allerdings sind Liquiditatsiiberschiisse im Investitionsbereich weniger positiv zu werten als Uber-
schiisse im Bereich der laufenden Verwaltungstétigkeit, da sie in vielen Fallen nur durch den zeitli-
chen Verschub der Investitionskreditaufnahme ausgel6st werden und damit kein Indiz fir eine nach-
haltige Liquiditatsverbesserung darstellen (siehe unteren Text). Leider ist festzustellen, dass gerade
der ,Saldo der laufenden Verwaltungstatigkeit*, der eher geeignet ist, nachhaltige Liquiditatstiber-
schiisse zu erzeugen, durch die Corona-Pandemie erhebliche Belastungen erfahrt (siehe Erlauterun-
gen zu Zeile 17).

Eine Untersuchung der Positionen des ,Saldos der Finanzierungstatigkeit* (Zeilen 33-37) anhand der
Planabweichungen ist nicht zu empfehlen, da die Ansatzbildung in diesem Bereich einigen Besonder-
heiten unterworfen ist und deswegen kein guter Vergleichsmallstab zum Rechnungsergebnis ist.

So werden bewusst und mit der Kommunalaufsicht abgestimmt, die Neukreditaufnahmen bei den In-
vestitionskrediten in dem Jahr als Liquiditdtszugang geplant, flir das sie aufgenommen werden. Dem-
entsprechend wird der Kreditbedarf des Jahres 2020 auch im Haushaltsjahr 2020 als Zugang bei Zeile
33 ,Aufnahme und Ruckflusse von Darlehen® geplant.

Tatsachlich kann die Kreditaufnahme fur 2020 aber erst erfolgen, wenn der Zeitraum der Inanspruch-
nahme der laufenden Investitionsansatze des Jahres 2020 abgeschlossen ist. Wenn keine Ermachti-
gungsubertragungen beschlossen wurden, wirde eine Kreditaufnahme erst im Folgejahr — Anfang
2021 — zahlungstechnisch abgewickelt werden kdnnen, da erst das Rechnungsjahr beendet sein
muss, um den Kreditbedarf zu ermitteln.

Wurden Ermachtigungsubertragungen beschlossen, so verschiebt sich der Zeitraum des Liquiditatszu-
gangs der Kreditaufnahme um ein weiteres Jahr auf Anfang 2022, da erst der Zeitraum der Inan-
spruchnahme der Ermachtigungsibertragungen beendet sein muss.

Ergebnis Ergebnis
Pos. Name JR 2019 JR 2020
33 + Aufnahme und Riickflisse von Darlehen (Investitionskredite) 2.663.952 7.273.165
Davon:
In 2020 wurden Einzahlungen aus Tilgungen von in der Vergangenheit
von der Stadt
14.572 14.572
- an Betreiber von Altenheimen und
- andie RSK-Gesellschaft fiir gemeinniitzigen
Wohnungsbau
gewahrten Darlehen realisiert.
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Einzahlung aus Kreditaufnahme auf die Kreditgenehmigung des Vorvor-
jahres (da Berechnung erst NACH Auslaufen des Jahres der Erméachti-
gungsubertragung maglich ist). Bei der Abrechnung der Kreditgenehmi-
gung 2017 ergab sich kein investiver Kreditbedarf, so dass keine Auf-
nahme eines Neukredits in der Jahresrechnung 2019 erfolgte.

6.926.699

Einzahlungen aus Kreditaufnahme Projekt ,Gute Schule®. Hier tber-
nimmt das Land die Kreditbelastungen aus bestimmten Investitions- und
Sanierungsmalnahmen im Schulbereich.

126.125

331.894

Umschuldungen (allgemeine Erlauterungen)

Die Investitionskredite der Stadt Rheinbach haben in der Regel eine Ver-
tragslaufzeit von 10 Jahren, sind aber erst nach 40-50 Jahren endgetilgt.
Der Tilgungszeitraum wurde ermittelt aus der durchschnittlichen Lebens-
dauer der Uber die Investitionskredite finanzierten Vermégensgegen-
stande.

Durch diese Finanzierungsgestaltung wird angestrebt, dass der Rest-
buchwert der langlebigen kreditfinanzierten Vermégensgegensténde in
etwa der Restschuld der langfristigen Kredite entspricht und orientiert
sich damit an der ,goldenen Bilanzregel®, die besagt, dass das langfris-
tige Vermdgen auch langfristig finanziert sein soll.

Wenn die Vertragslaufzeit eines Investitionskredits beendet ist und die
Glaubigerbank die Restschuld des Kredites von der Stadt tiberwiesen
bekommt, wird dieser Liquiditatsabfluss dadurch kompensiert, dass sei-
tens der Stadt ein neuer Kredit in genau der gleichen Hohe nachgefragt
wird.

Sollte der alte und der neue Kreditgeber die gleiche Bank sein, erfolgt
haufig nur eine ,Prolongation®, die in der Regel keine Zahlungswirkung
auslost.

2.523.255

Pos.

Name

Ergebnis
JR 2019

Ergebnis
JR 2020

35

- Tilgung und Gewahrung von Darlehen (Investitionskredite)

5.318.507

2.901.178

Es wurden in 2019 und 2020 keine Darlehen gewéhrt.

Folgende Tilgungen fihrten in 2019/2020 zur Auszahlung:

Auszahlungsvolumen fir ,ordentliche Tilgung* (laufende Tilgungen laut ver-
einbartem Tilgungsplan):

Es gab kein Auszahlungsvolumen fiir ,auRerordentliche Tilgung® (fiir Um-
schuldungen) in 2020.

2.795.252

2.523.255

2.901.178

Nach der Untersuchung der Zu- und Abgange im Investitionskreditbereich erfolgt abschlieend Aus-

wertung flr den Bereich der Liquiditatskredite:

Ergebnis Ergebnis
Pos. | Name JR 2019 JR 2020
34 + Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 34.310.621 47.790.500
36 - Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 37.829.000 55.400.000
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Saldo (= Abbau von Liquiditatskrediten) -3.518.379 -7.609.500

Sowohl in 2019 als auch in 2020 wurde ein wichtiges Ziel zur Haushaltskonsolidierung erreicht, nam-
lich der Abbau des Liquiditatskreditvolumens. Allerdings ist beim Liquiditatsabbau in 2020 zu berlck-
sichtigen, dass er im Wesentlichen durch die systembedingt zeitverzégerte Investitionskreditaufnahme
aus dem Jahr 2018 und durch eine deutliche Nichtinanspruchnahme von Investitionsansatzen 2020
verursacht wurde. Winschenswert ware, wenn der Liquiditatskreditabbau vor allem Uber Zahlungs-
Uberschissen aus dem Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit realisiert wird, weil hier grundsatz-
lich von grofRerer Nachhaltigkeit auszugehen ist (also auch fur zuklnftige Jahre positive Effekte eintre-
ten kénnen).
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Anlagen zum Anhang - 1. Anlagenspiegel

Anlagenspiegel 2020

Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen Buchwert
Anderungen
durch Zu- und
Kumulierte Abgange sowie Kumulierte
Umbuchungen Abscl g L bscl Buchwert Buchwert
Stand 01.01.2020 Zugénge 2020  Abgénge 2020 2020 Stand 31.12.2020 31.12.19 2020 2020 2020 31.12.20 31.12.2019 31.12.2020
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
- A - ¥ -

1. Immaterielle Vermdgensgegenstande 517.179,57 € 3.989,31€ -2.281,02 € 0,00€ 518.887,86 €| -384.534,72 € -24.535,66 € 0,00 € 2.276,02 € -406.794,36 € 132.644,85 € 112.093,50 €|
2. Sachanlagen 386.965.579,07 €  6.806.128,28 € -1.247.953,60 € 0,00 € 392.523.753,75 € -93.306.338,90 €  -9.173.390,50 € 0,00 € 409.960,79 € -102.069.768,61 €| 293.659.240,17 € 290.453.985,14 €
2.1 Gr und Rechte 60.206.278,55 € 575.653,06 € -299.654,62 € -32.106,38 €  60.450.170,61 € -4.681.396,75 € -369.420,67 € 0,00 € 5.220,35 € -5.045.597,07 €| 55.524.881,80 € 55.404.573,54 €|
2.1.1 Griinflachen 39.626.061,09 € 311.452,82 € -5.536,74 € 3.722,41 € 39.935.699,58 €| -3.422.506,71 € -351.843,53 € 0,00 € 5.220,35 € -3.769.129,89 € 36.203.554,38 € 36.166.569,69 €
2.1.2 Ackerland 1.197.278,94 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1.197.278,94 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 1.197.278,94 € 1.197.278,94 €
2.1.3 Wald, Forsten 14.183.616,45 € 212,06 € 0,00 € 0,00€ 14.183.828,51 €| -1.258.890,04 € -17.577,14 € 0,00 € 0,00 € -1.276.467,18 €[ 12.924.726,41€ 12.907.361,33 €
2.1.4 sonstige unbebaute Grundstiicke 5.199.322,07 € 263.988,18 € -294.117,88 € -35.828,79 € 5.133.363,58 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 5.199.322,07 € 5.133.363,58 €
2.2 bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 106.610.996,68 € 1.246.655,70 € 0,00 € 0,00 € 107.857.652,38 €| -28.041.379,50 €  -2.998.308,69 € 0,00 € 0,00€ -31.039.688,19 €[ 78.569.617,18 € 76.817.964,19 €
2.2.1 Kindertageseinrichtungen 3.886.178,57 € 0,00 € 0,00 € 0,00€  3.886.178,57 €| -982.957,85 € -95.914,18 € 0,00 € 0,00 € -1.078.872,03 €|  2.903.220,72€  2.807.306,54 €|
2.2.2 Schulen 41.815.121,92 € 575.595,30 € 0,00 € 0,00€ 42.390.717,22 € -10.735.138,00 €  -1.125.367,47 € 0,00 € 0,00€ -11.860.505,47 €[ 31.079.983,92€ 30.530.211,75 €
2.2.3 Wohnbauten 645.736,74 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 645.736,74 €| -269.271,26 € -15.920,40 € 0,00 € 0,00 € -285.191,66 € 376.465,48 € 360.545,08 €|
2.2.4 s0. Dienst-, Geschafts- u. Betriebsgebaude 60.263.959,45 € 671.060,40 € 0,00 € 0,00€ 60.935.019,85 €| -16.054.012,39€  -1.761.106,64 € 0,00 € 0,00€ -17.815.119,03 €[ 44.209.947,06 € 43.119.900,82 €
2.3 Infrastrukturvermogen 198.669.647,67 € 394.858,63 € -746.152,64 € 4.938.297,31€ 203.256.650,97 € -51.795.933,64€ -4.976.674,15€ 0,00€ 254.842,84 € -56.517.764,95 €| 146.873.714,03 € 146.738.886,02 €
2.3.1 Grund und Boden Infrastrukturvermogen 26.280.501,56 € 5.605,78 € -4.636,00 € 35.828,79€ 26.317.300,13 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 26.280.501,56 € 26.317.300,13 €|
2.3.2 Briicken und Tunnel 1.043.326,86 € 16.392,08 € -28.296,69 € 248.051,77 € 1.279.474,02 € -245.074,01 € -26.973,63 € 0,00 € 20.488,49 € -251.559,15 € 798.252,85 € 1.027.914,87 €
2.3.4 Entwésserungs- u. Abwasserbeseitigungsanl. 44.217.239,71 € 71.200,25 € -79.350,43 € 2.979.019,04 € 47.188.108,57 €| -10.378.659,19 €  -1.126.702,95 € 0,00 € 25.637,64€ -11.479.724,50 €[ 33.838.580,52 € 35.708.384,07 €
2.3.5 StraRennetz m. Wegen, Plétzen u. Verkehrsl. 124.043.454,04 € 301.660,52 € -633.869,52€ 1.622.761,70 € 125.334.006,74 €| -40.379.343,52 €  -3.737.845,60 € 0,00 € 208.716,71 € -43.908.472,41 €| 83.664.110,52€ 81.425.534,33 €
2.3.6 sonstige Bauten Infrastrukturvermégen 3.085.125,50 € 0,00 € 0,00 € 52.636,01 € 3.137.761,51 €] -792.856,92 € -85.151,97 € 0,00 € 0,00 € -878.008,89 € 2.292.268,58 € 2.259.752,62 €
2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 705.247,24 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 705.247,24 €| -626.622,57 € -4.928,19 € 0,00 € 0,00 € -631.550,76 € 78.624,67 € 73.696,48 €
2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkméler 753.054,91 € 14.350,00 € 0,00 € 0,00€ 767.404,91 €| -305,43 € -138,84 € 0,00 € 0,00 € -444,27 €| 752.749,48 € 766.960,64 €
2.6 Maschinen und techn. Anlagen, Fahrzeuge 8.157.914,99 € 400.039,04 € -117.884,11 € 372.127,47€  8.812.197,39 € -4.778.485,93 € -576.228,08 € 0,00 € 109.158,96 €  -5.245.555,05€( 3.379.429,06 €  3.566.642,34 €
2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung 4.954.410,38 € 288.245,61 € -41.037,08 € 0,00 € 5.201.618,91 €| -3.382.215,08 € -247.691,88 € 0,00 € 40.738,64 € -3.589.168,32 €| 1.572.195,30 € 1.612.450,59 €
2.8 geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 6.908.028,65€ 3.886.326,24 €  -43.225,15€ -5.278.318,40€  5.472.811,34 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€| 6.908.028,65€ 5.472.811,34 €
3. Finanzanlagen 16.205.648,00 € 124.863,99 € -14.571,82 € 0,00€ 16.315.940,17 €| -1.325.736,40 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € -1.325.736,40 €| 14.879.911,60€ 14.990.203,77 €|
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 7.733.265,17 € 0,00 € 0,00 € 0,00€  7.733.265,17 €| -1.325.736,40 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € -1.325.736,40 €|  6.407.528,77€  6.407.528,77 €|
3.2 Beteiligungen 5.629.710,51 € 0,00 € 0,00€ 0,00€  5.629.710,51 € 0,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€| 5629.710,51€  5.629.710,51 €
3.3 Sonderverméogen 2.106.473,98 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2.106.473,98 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 2.106.473,98 € 2.106.473,98 €
3.4 Wertpapiere des Anlagevermogens 360.803,59 € 124.863,99 € 0,00 € 0,00 € 485.667,58 €| 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 360.803,59 € 485.667,58 €|
3.5 Ausleihungen 375.394,75€ 0,00€ -14.571,82 € 0,00 € 360.822,93 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 €| 375.394,75€ 360.822,93 €|
3.5.1 an verbundenen Unternehmen 0,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 €| 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
3.5.2 an Beteiligungen 40.340,95 € 0,00 € -562,42 € 0,00 € 39.778,53 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 40.340,95 € 39.778,53 €
3.5.3 an Sondervermogen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 €|
3.5.4 sonstige Ausleihungen 335.053,80 € 0,00 € -14.009,40 € 0,00 € 321.044,40 €} 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €| 335.053,80 € 321.044,40 €|

403.688.406,64 €  6.934.981,58 € -1.264.806,44 € 0,00 € 409.358.581,78 €| -95.016.610,02 €  -9.197.926,16 € 0,00 € 412.236,81 € -103.802.299,37 €| 308.671.796,62 € 305.556.282,41 €|




Anlagen zum Anhang - 2. Forderungsspiegel

Forderungsspiegel 2020

Beschreibung Gesamt 2020 | RLZ bis 1 Jahr | RLZ 1-5 Jahre | RLZ > 5 Jahre | Gesamt 2019
1. |Offentlich-rechtliche Forderungen und 6.235.298,08| 5.951.522,60 71.688,71 212.086,77| 4.435.014,04
1.1 |Gebihren 674.548,49 673.350,49 1.198,00 0,00 169.137,75
1.2 |Beitrage 289.619,94 94.445,56 0,00 195.174,38 462.306,55
1.3 |Steuern 2.261.282,11|] 2.197.385,11 50.888,00 13.009,00 791.656,34
1.4 |Forderungen aus Transferleistungen 1.634.456,09] 1.629.865,38 4.,590,71 0,00] 1.342.437,22
1.5 |Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 1.375.391,45] 1.356.476,06 15.012,00 3.903,39| 1.669.476,18
2. |Privatrechtliche Forderungen 233.847,84 233.837,84 10,00 0,00 116.804,78
2.1 |gegeniiber dem privaten Bereich 188.565,59 188.555,59 10,00 0,00 50.883,42
2.2 |gegeniiber dem o6ffentlichen Bereich 20.269,08 20.269,08 0,00 0,00 45.759,65
2.3 |gegeniber verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4 |gegen Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.5 |gegen Sondervermogen 25.013,17 25.013,17 0,00 0,00 20.161,71
3. |Summe aller Forderungen 6.469.145,92| 6.185.360,44 71.698,71 212.086,77| 4.551.818,82




Anlagen zum Anhang - 3. Eigenkapitalspiegel

Eigenkapitalspiegel 2020

Bestand zum 31.12.

Verrechnung des

Verrechnung mit der
allgemeinen Riicklage

Erfolgsneutrale Korrek-
turen aus Vorjahren mit

Veranderungen

Jahresergebnis des
Haushaltsjahres (vor

Bestand zum

des Vorjahres Vorjahres-Ergebnis| nach § 44 (3) KomHVO |der allgemeinen Rick-lage de-r Beschluss lber il qes
. " . ) Sonderriicklage 8 Haushaltsjahres
im Haushaltsjahr im Haushaltsjahr Ergebnisverwendung)
2019 2019 2020 2020 2020 2020 2020
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1.1 Allgemeine Rucklage 61.455.960 -272.691 -72.262 285.619 61.396.627
1.2 Sonderriicklagen
1.3 Ausgleichsricklage
1.4 Jahresiiberschuss/-fehlbetrag -272.691 272.691 3.065.765 3.065.765
Nicht durch Eigenkapital gedeckter
"~ Fehlbetrag (Gegenposten zu Aktiva)
Summe Eigenkapital 61.183.269 0 -72.262 285.619 0 3.065.765 64.462.392
4 Nicht durch Eigenkapital gedeckter
 Fehlbetrag
Nachrichtlich: Ergebnisverrechnungen Vorjahre (§ 96 Abs. 1 Satz 3 GO NRW)
2017 2018 2019
Allgemeine Ruicklage (+/-) -4.717.058 2.623.148 -272.691
Ausgleichsriicklage (+/-) 0 0 0
-4.717.058 2.623.148 -272.691




Anlagen zum Anhang - 4. Verbindlichkeitenspiegel

Verbindlichkeitenspiegel 2020

Beschreibung 2020 RLZ < 1 Jahr RLZ 1-5 Jahre RLZ > 5 Jahre 2019
Verbindlichkeiten 110.471.290,47 37.719.400,49 23.127.045,41 49.624.844,57| 112.834.546,44
1.Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.Verbindlichkeiten a. Krediten f. Investitionen 53.880.363,34 7.427.528,28 13.093.701,45 33.359.133,61 49.543.588,48
2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3 von Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4 vom offentlichen Bereich 249.360,69 -0,07 7.638,44 241.722,32 274.585,74
2.5 vom privaten Kreditmarkt 53.631.002,65 7.427.528,35 13.086.063,01 33.117.411,29 49.269.002,74
3. Verbindl. a. Krediten z. Liquiditatssicherung 38.734.806,18 13.288.135,18 10.000.000,00 15.446.671,00 45.613.131,00
4. Verbindl. a.Vorg.,die Kreditaufn. gleichkommen 0,00 0,00 0,00 0,00 7.265,96
5. Verbindl. aus Lieferung und Leistung 1.242.446,06 1.209.102,10 33.343,96 0,00 3.001.661,30
6. Verbind. aus Transferleistungen 846.688,96 846.688,96 0,00 0,00 1.075.285,88
7. Sonstige Verbindlichkeiten 2.166.569,20 1.389.329,24 0,00 777.239,96 1.365.565,79
8. Erhaltene Anzahlungen 13.600.416,73 13.558.616,73 0,00 41.800,00 12.228.048,03
nachrichtlich:
Summe der von|der Stadt Rheinbach @iberr huld der durch die Biirgschaften abgesicherten
Biirgschaften per Verbindlichkeiten per
(unter der einer planmaRigen Tilgung)
huldner / Darlet h _ Gléubiger/ 01.01.2020 01.01.2021 31.12.2021 01.01.2020 01.01.2021 31.12.2021
Biirgschaftsempfanger
Wirtschaftsférderungs- und Entwicklungsgesellschaft Bund / Land NRW 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
der Stadt Rheinbach mbH (WFEG) Kreditinstitute 7.786.134,02 € 7.786.134,02 € 7.786.134,02 €| 5.666.418,43 € 5.424.903,80 € 5.178.760,63 €
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH Bund_ / Larld NRW 3.246.703,45 € 0,00 € 0,00 € 48.033,42 € 0,00 € 0,00 €
Kreditinstitute 593.000,00 € 593.000,00 € 593.000,00 € 382.281,90 € 351.140,43 € 318.225,82 €
Monte Mare Rheinbach Freizeitbad GmbH & Co. KG B””‘f / Laf‘d NRW 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 000¢€
Kreditinstitute 3.450.000,00 € 3.450.000,00 € 3.450.000,00 €] 2.399.420,77 € 2.236.864,31 € 2.071.935,06 €
15.075.837,47 € 11.829.134,02 € 11.829.134,02 € 8.496.154,52 € 8.012.908,54 €| 7.568.921,51 €

Seite 1



Anlagen zum Anhang - 5. Riickstellungsspiegel

Riickstellungsspiegel 2020

Veranderungen im HHJahr

Gesamtbetrag Inanspruch- Umbuch- Gesamtbetrag am

Art der Riickstellung am 31.12.2019  (Zufiihrungen  |nahme Auflésung ungen 31.12.2020

Pensionsriickstellungen 16.666.424,00 €| 2.020.856,00 € 19.153,00 €| 1.097.314,00 € 0,00 € 17.570.813,00 €
Pensionsriickstellung fiir Beschaftige 7.885.318,00 €] 1.217.235,00 € 282.725,00 €| -721.470,00 € 8.098.358,00 €
Pensionsriickstellung fiir Versorgungsempfénger 5.173.917,00 € 364.664,00 € 19.153,00 €| 608.359,00 €] 721.470,00 € 5.632.539,00 €
Beihilferlickstellung fiir Beschéftige 2.077.910,00 € 316.351,00 € 93.504,00 €] -116.539,00 € 2.184.218,00 €
Beihilferlickstellung fir Versorgungsempfanger 1.529.279,00 € 122.606,00 € 112.726,00 €] 116.539,00 € 1.655.698,00 €
Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten 110.843,70 € 0,00 € 74.146,25 € 0,00 € 0,00 € 36.697,45 €
Altlast "Am Jidischen Friedhof" 110.843,70 € 74.146,25 € 36.697,45 €
Instandhaltungsriickstellung 4.527.763,08 €] 1.325.943,95 € 919.676,81 €| 255.481,57 € 0,00 € 4.678.548,65 €
Sanierung Wappenstein 51.949,13 € 48.538,15 € 3.410,98 €
Sanierung Brandmeldeanlage Glasmuseum 18.534,33 € 18.534,33 € 0,00 €
Sanierung RWA-Anlage Monte Mare 64.500,00 € 2.527,35 € 61.972,65 €
Sanierung Beleuchtung Lehrschwimmbecken Monte Mare 45.500,00 € 45.500,00 €
Sanierung Lichtband Monte Mare 75.000,00 € 75.000,00 €
Sanierung Personalraum Monte Mare 40.000,00 € 40.000,00 €
Sanierung Abdichtung Rutschenlandebecken Monte Mare 35.000,00 € 35.000,00 €
Sanierung Rutschturm Turmkopf Monte Mare 100.000,00 € 100.000,00 €
Sanierung Gebaudefuge Taucherbecken Monte Mare 50.000,00 € 50.000,00 €
TH Berliner Str. Umkleide Dachsanierung 0,00 € 180.000,00 € 180.000,00 €
Kanalsanierung Flerzheim 11.986,26 € 11.986,26 € 0,00 €
Kanalsanierung Olmihlenweg 456.644,70 € 201.163,13 €| 255.481,57 € 0,00 €
Kanalsanierung Merzbach 433.948,66 € 385.054,43 € 48.894,23 €
Kanalsanierung Ramershoven 454.700,00 € 454.700,00 €
Kanalsanierung Schlebach 228.500,00 € 228.500,00 €
Kanalsanierung Neukirchen 573.000,00 € 20.930,42 € 552.069,58 €
Kanalsanierung Rheinbach West 580.000,00 € 580.000,00 €
Kanalsanierung Rheinbach Stid-Ost 1.308.500,00 € 230.942,74 € 1.077.557,26 €
Kanalsanierung Oberdrees 0,00 € 906.983,95 € 906.983,95 €
Kanalsanierung Peppenhoven 0,00 € 238.960,00 € 238.960,00 €
Sonstige Rickstellungen 2.645.273,26 €| 1.394.769,02 € 329.745,52 € 58.362,49 € 0,00 € 3.651.934,27 €
Ruckstellung Urlaub 1.134.337,78 € 197.590,08 € 5.757,99 € 1.326.169,87 €
Rickstellung Uberstunden 647.844,08 € 77.910,74 € 707,95 € 725.046,87 €
Ruckstellung fir LOB 159.133,33 € 166.713,98 € 159.133,33 € 166.713,98 €
Riickstellung Erstattungsverpflichtungen § 107b BeamtVG 154.924,00 € 11.621,00 € 166.545,00 €
Rickstellung Altersteilzeit (Erflllungsrickstand) 158.977,42 € 194.209,00 € 33.521,00 € 319.665,42 €
Aufstockung Altersteilzeit (Aufstockung) 14.727,91 € 37.390,00 € 13.831,00 € 38.286,91 €
Ruickstellung flr tGberértliche Prifung 2015 bis 2018 85.000,00 € 46.488,00 € 38.512,00 €
Ruckstellung fir tberdrtliche Prifung 2019 17.000,00 € 17.000,00 €
Ruckstellung fir dberértliche Prifung 2020 0,00 € 17.000,00 € 17.000,00 €




Anlagen zum Anhang - 5. Riickstellungsspiegel

Riickstellung fir &rtliche Priifung Gesamtabschluss 2010 26.000,00 € 26.000,00 €
Ruickstellung fur drtliche Prifung Gesamtabschluss 2011-2017 0,00 € 0,00 €
Riickstellung fur &rtliche Priifung Gesamtabschluss 2018 16.000,00 € 16.000,00 €
Ruckstellung fur drtliche Prifung Jahresabschluss 2019 60.000,00 € 49.481,25 € 10.518,75 € 0,00 €
Riickstellung fur értliche Priifung Jahresabschluss 2020 0,00 € 60.000,00 € 60.000,00 €
Trinkwasseruntersuchung "Honorarauftrag” 37.000,00 € 37.000,00 € 0,00 €
Trinkwasseruntersuchung "Probenahmestellen” 10.843,74 € 10.843,74 € 0,00 €
Aufstellung Container Gesamtschule 0,00 € 80.000,00 € 80.000,00 €
Riickstellung Schadenersatz Hotel Dorn 0,00 € 80.000,00 € 80.000,00 €
Ruickstellungen fiir sonstige Verbindlichkeiten - Zinsen LEG 6.100,00 € 6.100,00 €
Riickstellung Erstattung Zinsen Gewerbesteuer 20.400,00 € 20.400,00 €
Ruickstellung Erstellung Gesamtabschllsse 96.985,00 € 20.825,00 € 76.160,00 €
Riickstellung Erstattung FIGAG 2017 0,00 € 70.146,00 € 70.146,00 €
Rickstellung Verbindlichkeiten Versorgungskassen 0 402.188,22 € 402.188,22 €




Anlagen zum Anhang - 6. Ubersicht {iber die von 2020 nach 2021 {ibertragenen Haushaltserméachtigungen

Ermachtigungsiibertragung 2020 nach 2021

UPLAN  |Angeordnet auf P
max. mogliche|  Beantragte
Budget Ifd. Ansatz 2020 | (Minusbetrag = Ifd. Ansatz Ubertragun Ubertra it" Information
Deckung) 2020 5T 8Ty
Ubert der Mittel fiir die Einfiih des Griinflach: 1t
01-03-04P_Zahlung Investitionen 161.710,00 € - €| 2877314€| 13293686 ¢€ 37.380,00 € |- ocriragung der Mittelfur die Linfuhrung des Grintlachenmanagements
(Auftrag vom 18.12.20)
und fur die Beschaffung einer Lichtbalkenanlage fiir das KFZ Ordnungsamt
01-03-01P INV20-0009
(Auftragsvergabe im Dezember 2020)
Ubert der Mittel fiir drei in 2020 abgeschl Grundstiicks-
01-06-01P_Zahlung Investitionen 438.500,00 € - €| 12.621,95¢€| 425.878,05¢€ 10.150,00 € | 2eriragung der Mittettur dreiin 2020 abgeschiossene Grundstlicks
Kaufvertrage.
Unter der Investitionsnummer des Gesamtprojekts werden unterschiedliche
TeilmaRnahmen gefihrt. Hierzu zéhlen die Abrechnung der eigentlichen
MaRnahme der Errichtung Gesamtschule, die Planung des Heizwarmeverbundes,
INV12-0011 Gesamtschule 01-05-01P 1.894.522,00 € - € 986.103,04 € | 908.418,96 € 908.418,00 € [der Bau des Selbstlernzentrums, die Erweiterung der EDV-Anlage im
Dederichsgraben und die Erweiterung und Verlegung von Elektroverteilungen.
Alle MaRnahmen sind begonnen, jedoch durch die Pandemie zeitlich gestreckt,
worden.
In 2020 wurde mit den Arbeiten durch den Betriebshof begonnen, es fanden
te Umbauten im Bereich der Sanita Ustt tatt. Zud d h
INV18-0009 Betriebshof, Erweiterungsbau 01-05-01P 120.000,00 € o€ 436,88 € | 119.563,12€ | 119.563,00€ |° o - oauten im Bereich der sanitarausrustung statt, zudem wurde nac
beschrankter Ausschreibung der Planungsauftrag fur die erste Planungsstufe
erteilt.
Die Durchfiihrung war fiir 2020 geplant. Durch die Corona-Pandemie erfolgen
INV19-0011 Gute Schule-Alarmanl. KGS Merzbach 54.000,00 € - € 35.528,79 € 18.471,21 € 18.471,00 € |allerdings noch Teilleistungen in 2021. Die ibertragenen Mittel werden zur
Begleichung von Schlussrechnungen benétigt.
INV20-0004 Betriebshof, Fahrzeuge 2020 120.000,00 € | 60.000,00 € 120.481,57 € 59.518,43 € 59.518,00 € |Ubertragung der Mittel fiir einen in 2020 gekauften Bagger fiir den Betriebshof.
MaRnahmenbeginn durch Auft be in 2020, Lief Anfang Feb
INV20-0005 Feuerwehr, Unterstellplatz MTF Wormersdorf 88.000,00 € s - €| 88.000,00€ 88.00000€ | oaz 1"3 menbeginn durch Auttragsvergabe in leterung Anfang Febuar
Ubert der Mittel fii tete Schl h fiir in 2020 erbracht
INV20-0008 Feuerwehr, Gefahren-meldeanlage, Wache Brucknerweg 23.000,00 € - € 908,26 €| 22.091,74 € 22.091,00 € Le,:t' :;ge”n"g er Wittel Tur erwartete schiussrechnung TUr in 2023 erbrachie
1stul .
In 2020 wurden die Planungen zur Grundsanierung aufgenommen. Die ersten
teilten Auftrd d Rech beziehen sich auf die Bestandserf: i
INV20-0011 Gebéude Koblenzer StraRe, Grundsanierung 125.000,00 € o€ 5.533,20€ | 119.466,80 € 37.000,00 € |70 €N AuTtrage und Rechnungen beziehen sich aul die Bestandsertassung wie
2. B. Vermessung des Gebdudes. Die Restmittel aus 2020 werden fiir die weitere
Sanierung benétigt
Ubert der Mittel fiir ein in 2020 gekauftes E-Fah inklusi
INV20-0018 Betriebshof, PKW Leitung (geférdert) 35.000,00 € S - €| 35.00000€ 35.000,00 € | ¢ aBuNg der Mittel Hrein In 2020 gekauttes E-ranhrzeug inklusive
Kennzeichen und Kleinteile.
02-04-01P_Z. Invest 84.500,00 € - € 44.447,00 € 40.053,00 € 38.030,00 € |Maschinen, Wekzeug, Gerate in 2020 bestellt.
INV19-0025 Feuerwehr Oberdrees MTF 2020 75.000,00 € - € - € 75.000,00 € 75.000,00 € |Auftragsvergabe im Dezember 2020.
INV20-0001 Feuerwehr Anhanger mit Stromerzeuger 47.000,00 € - € - € 47.000,00 € 14.800,00 € |Auftragsvergabe im Dezember 2020.
Ubertragung der Mittel fiir die Beschaffung von Betriebs- und
03-01-01P_Zahlung IT-Ausstattung Bilanz 73.000,00 € - € - € 73.000,00 € 73.000,00 € |Geschaftsaustattung (Bsp. Promethean-Boards, Tabletkoffer und -wagen).
Auftragsvergabe in 2020.
" Ubertragung der Mittel fir die Beschaffung von Betriebs- und
03-09-01P_Zahlung IT-Ausstattung Bilan: 11.000,00 € - € 6.493,89 € 4.506,11 € 4.506,00 € N .
- ung Y ung Bllanz Geschaftsaustattung (Bsp. Tabletkoffer). Auftragsvergabe in 2020.
03-09-01# 2. Invest 16.000,00 € C e 4.838,84 € 11.161,16 € 9.350,00 € Betriebs- und Geschaftsaustattung in 2020 bestellt, Lieferung vorraussichtlich 8.

KW.




Anlagen zum Anhang - 6. Ubersicht {iber die von 2020 nach 2021 {ibertragenen Haushaltserméachtigungen

06-04-01P_Z. Invest

INV20-0016 Erlebnisbad, Ersatzbeschaffung Aufzug Taucher

INV10-0034 Kanalsanierung 11-03-01P

INV11-0020 Grundstiicks-anschlussleitungen

INV13-0010 Kanalinv. wg. Anschlusspflicht u.a.
INV16-0008 Geldnde "Pallottiner", KanalerschlieBung

INV17-0003 Wolbersacker BPL 59, KanalerschlieBung 11-03-01P

INV18-0002 BPL 16 "In den Garten" KanalerschlieRung 11-03-01P

INV09-0018 StralRenbeleuchtung, Erweiterung 12-01-04P

INV15-0006 Ausbau StraRe "Am Voigtstor"
INV15-0012 PiitzstraBe/WeiherstraRe, StraRenbau
INV18-0003 Briickenbauwerke, Sanierungs-programm

INV18-0006 Wolbersacker BPL 59, StraRen-/Wegegriin 1.BA

INV18-0019 P&R Anlage Bahnhaltepunkt Hohe Keramikerstr.

INV19-0008 BPL "In den Garten", StraRenbau
INV20-0007 Unter den Linden, StraRenbau

66.000,00 €

75.000,00 €

775.000,00 €

150.000,00 €

25.000,00 €
250.000,00 €

500.000,00 €

120.000,00 €

196.255,00 €

40.000,00 €
80.000,00 €
250.000,00 €

75.000,00 €

500.000,00 €

156.000,00 €
310.000,00 €

M

€

- 72.000,00 €

17.847,32 €

4.494,61 €

163.448,61 €

12.965,94 €

14.273,80 €

18.283,70 €
8.281,97 €
112.940,33 €

5.988,50 €

23.233,44 €

19.260,53 €
- €

48.152,68 €

70.505,39 €

611.551,39 €

137.034,06 €

25.000,00 €
250.000,00 €

500.000,00 €

120.000,00 €

181.981,20 €

21.716,30 €
71.718,03 €
137.059,67 €

69.011,50 €

476.766,56 €

136.739,47 €
238.000,00 €

3.450,00 €

70.505,00 €

376.050,00 €

137.000,00 €

25.000,00 €
10.650,00 €

500.000,00 €

120.000,00 €

181.981,00 €

21.716,00 €
53.865,00 €
15.000,00 €

69.011,00 €

476.766,00 €

136.739,00 €
52.000,00 €

Betriebs- und Geschaftsaustattung in 2020 bestellt, Lieferung vorraussichtlich 3.
KW.

Die Anlage musste in 2020 auRer Betrieb genommen werden. Im gleichen Jahr
wurde mit der Sanierung begonnen.

Es handelt sich um folgende laufende KanalsanierungsmaRnahmen: TurmstraRe,
Pitz- und WeiherstraRe , Unter den Linden, Vor dem Voigstor, Merzbach,
Oberdrees, Peppenhoven, Niederdrees , Neukirchen.

Ubertragung von in 2020 ausgefiihrten Kanalhausanschliissen, die noch nicht
abgerechnet wurden.

ErschlieRung Kantenberg (Auftrag an Jahresunternehmer).

Ubertragung fiir in 2020 entstandene Ingenieurskosten.

Ubertragung offener Auftragskosten fiir Uberflutungsmulden und
Anschlussleitungen RBF (Retensionsbodenfilter).

Ubertragung fiir in 2020 entstandene Ingenieur- und Baukosten.

Ubertragung von Mitteln fiir Projekte mit MaBnahmebeginn in 2020 (z.B.
anteilige Kostenbeteiligung fir Erdkabelverlegung an bauausfiihrenden
Stromversorger oder investive Arbeiten aus dem vergebenen Jahresvertrag).

Ubertragung fiir in 2020 entstandene Ingenieurskosten.
Ubertragung fiir in 2020 entstandene Ingenieurskosten.
Ubertragung fiir in 2020 entstandene Ingenieurskosten.

Baubeginn an Unterhaltungsweg 1 und A4 ist erfolgt (1. Rechnung von 08/2020).

Baubeginn durch Abbrucharbeiten in 09/2020 erfolgt, Rodungen wurden
ausgefihrt und Ingenieurleistungen sind beauftragt.

Ubertragung fiir in 2020 entstandene Ingenieur- und Baukosten.
Ubertragung fiir in 2020 entstandene Ingenieurskosten.

3.800.010,00 €




Anlagen zum Anhang - 7. Ubersicht nach § 45 Abs. 2 Nr. 10 KomHVO NRW - Informationen zu Beteiligungen im Sinne des § 271 Abs. 1 HGB

Ubersicht nach § 45 Abs. 2 Nr. 10 KomHVO NRW - Informationen zu Beteiligungen im Sinne des § 271 Abs. 1 HGB

Eigenkapital Jahresergebnis L o
. n . etzter gepriifter
Name der Beteiligung Sitz Anteil der Stadt gem. des letzten gepriiften gem. des letzten gepriiften Jahresagbs‘::hluss
Wasserwerk der Stadt Rheinbach Rheinbach 100,00% 2.750.587,91 € 184.922,98 € 2020
Wirtschaftsford - und Entwickl lischaft

Irischatsiorderungs- und Entwiclungsgesefischa Rheinbach 66,00% 1.598.544,52 € 353.989,28 € 2020
der Stadt Rheinbach mbH

iwohnt Haus Rheinbach GmbH Rheinbach 64,00% 129.762,68 € 74.949,36 € 2020

40,00 % nach Stimmen bzw.
VHS-Zweckverband Voreifel Rheinbach 47,68 % nach Anteil an der 78.465,52 € 9.984,54 € 2019
Verbandsumlage

titzige Woh lischaft fiir den .
neinnuee Sankt Augustin 8,10% 37.196.405,51 € 2.247.287,65 € 2020
Rhein-Sieg-Kreis
e-regio GmbH & Co. KG Euskirchen 3,12% 109.341.903,10 € 21.482.490,61 € 2020
Civitec - Zweckverband K I
Vvitec - Zweckverband fommunale Siegburg 1,70% 7.651.908,11 € 1.406.514,21 € 2020

Informationsverarbeitung




Anlagen zum Anhang - 8. Ortliche Abschreibungstabelle nach § 36 Abs. 4 KomHVO NRW

Stand: 31.12.2020

Ortliche Abschreibungtabelle der Stadt Rheinbach nach § 36 Abs. 4 KomHVO

Nr. Vermdgensgegenstand Nutzungsdauer in Jahren

1.0 Immaterielle Verm6gensgegenstinde
Software-(lizenzen) 8
2.0 Sachanlagen
2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
2.2.1 Gebaude und bauliche Anlagen

Abwasserkanale- und anlagen 66,6
Sonderbauwerke 33
Sonderbauwerke EMSR 20
Feuerwehrgeratehduser (massiv) 60
Carport 30
Garage (massiv) 50
Gemeindezentren, Birgerhduser, Saalbauten, Vereins-, Jugendheime 60
Geschéaftshauser (auch gemischt genutzt mit Wohnungen) 70
Haltestelleniiberdachung (massiv) 25
Haltestelleniiberdachung (Leichtbauweise) / Schutzhitte 10
Industriegebaude 50
Kindergarten 60
Lager (massiv) 50
Leichenhallen, Trauerhallen 90
Museum (Ausstellungsbebaude) 45
Scheune 50
Schulgebdude (massiv) 60
Sportanlagen (nur Sozialbauten u. a. Funktionsgeb&ude) 50
Streugutsilo Holzbau 20
Tagesstatte (Parkcafe) 60
Tiefgarage 50
Tirme 60

Turn- und Sporthallen 40
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Verwaltungsgebaude (massiv) 60
Wohnhéuser, Einzelfamilienhaus 65
Wohnhauser, Mehrfamilienhaus 65

2.3 Infrastrukturvermégen
2.3.5 StraBennetz mit Wegen und Platzen (Grundstiickseinrichtung)

Briicken (Holzkonstruktion) 30
Briicken (Mauerwerk, Beton- oder Stahlkonstruktion, Verbundsystem) 75
Fahrbahnen in Asphalt- oder Betonsteinpflasterbauweise 45
Fahrbahnen in Schotterbauweise 20
Kunstrasenplatz 20
Spielplatze 12
Sportplatze (Rasen- und Hartplatze) 23
StraBen Nebenanlagen (Birgersteige, Parkflachen) in Asphalt-, Betonsteinp 45
StraBen Nebenanlagen (Birgersteige, Parkfldchen) in Schotterbauweise 25
Umzdunung aus Eisen m. Sockel 25
Umz&unung aus Holz 9

2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
2.6.1 Technische Anlagen (Betriebsanlagen)

Alarmanlagen 10
Be- und Entliftungsanlagen (Klimaanlagen) 11
Beleuchtungsanlagen 25
Beschallungsanlage 10
Chlorungsanlage 15
Druckluftanlagen, stationar 12
Blitzschutzanlagen 90
Entliftungsanlagen 9
Flutlichtanlage 23
Tank- und Zapfanlagen 17
Funkanlagen 7
Ladesdule und Wallboxen fir E-Fahrzeuge 10

2.6.2 Maschinen und Geréte
Anbaugerate Grinflachenpflege (Buschhacker usw.) 8
Sonstige (motorisierte) Kleingerate 7
Atemschutzgeréte 9
Anzeigetafel digital 18
9
7
7

AuBenspielgerate
Bohrhammer
Bohrmaschine (stationar)




Anlagen zum Anhang - 8. Ortliche Abschreibungstabelle nach § 36 Abs. 4 KomHVO NRW

Winden: Handwinden 21
Drehleiter 18
Erdcontainer 10
Feuerldschgerate 10
Filmentwicklungsmaschinen 11
Freischneider 5
Grabverbau (stabil) 8
Handscheinwerfer 7
Heckenschere 5
Helmfunksystem Forst 3
Hochwasserschutzpumpe Feuerwehr 10
Hubarbeitsbihne (auf Trégerfahrzeug) 15
Industriestaubsauger 9
Kehrmaschinen 9
Kettensdgen Forst 5
Kiichengerate 13
Lade-/Entladegerate 5
Laborgeréte (in Fachrdumen der Schulen) 13
Méhgerate 7
Messgeréte 12
Parkscheinautomat 10
Sarg-/ Bahrwagen 13
Scheinwerfer 9
Schneepflug 15
Schneidgerate / Brandschutz 9
Schwachholzsagen Forst 3
SchweiBinverter 13
Sportgerate 11
Spielgeréate 9
Streugerate (Salz, Lava, Sand) 10
Stromerzeuger / Brandschutz 18
Teichbelufter 10
Waschmaschine, -trockner 9
Werkstattmaschinen- und gerate 13
2.6.3 Fahrzeuge
Anhénger 20
Bagger, sonstige Baufahrzeuge 10

Baustellenwagen 13




Anlagen zum Anhang - 8. Ortliche Abschreibungstabelle nach § 36 Abs. 4 KomHVO NRW

Elektrofahrzeuge 13
Feuerwehrfahrzeuge, Feuerldschfahrzeuge, Kraftfahrdrehleiter 18
Hubwagen, Geratewagen 8
Kleinanhénger (z.B. mit Holzboden) 10
Kleintransporter, Mannschaftstransportwagen 10
Lastkraftwagen, Sattelschlepper 10
Personenkraftwagen 10
Pritschenwagen 10
Traktoren 10
Unimog 20
Verwaltungsfahrzeuge 6
2.7  Betriebs- und Geschéftsausstattung
(Verkaufs-)Theken 13
Abfallbehélter 13
Aktenvernichter 11
Bénke aus Stein/ Mauerwerk 35
Bénke aus Metall oder Kunststoff 25
Bénke aus Holz 9
Beamer, Monitore 4
Besuchertische (Biiromdbel) 15
Betten 18
Blhnenpodium 18
Blroausstattung 15
Birodrehstuhl 15
Drucker 4
Einsatzkleidung 7
Fernseher, Audio, Video usw. 9
Feuerwehrschranke 13
Adressiermaschine / Frankiermaschine Poststelle 10
Friedhofskreuze 23
Kamera (Video-, Digital-, Spezial-) 7
Kopiergerét / Laminiergerét 6
Kiicheneinrichtung 18
Klcheneinrichtung mit Geraten 15
Laboreinrichtung (in Fachrdumen der Schulen) 18
Lehr-, Lern- und Spielmaterial 4
Leitern 18

Mikroskope 8




Anlagen zum Anhang - 8. Ortliche Abschreibungstabelle nach § 36 Abs. 4 KomHVO NRW

Modelle (aus Fachrdumen der Schulen) 15
Musikinstrument (Blasinstrumente) 13
Musikinstrumente (Schlaginstrumente) 13
Musikinstrumente (Streichinstrumente) 10
Musikinstrumente (Tasteninstrumente) 18
Overheadprojektor 9
Palettenregal flr Streusalz im AuBenbereich 8
PC, Notebook, Server und Zubehor 4
Polstermdbel 13
Projektionswande (mobil), Leinwande 9
Regale (Bliromdbel) 15
Schrank (Biiromébel) 15
Schuleinrichtung/ Einrichtung von Kindertagesstatten 13
Schutzanziige 4
Smart-Board 6
Stahlschrénke 23
Stand- Rollcontainer (Bliromoébel) 15
Stihle (Biromdbel) 15
Tafel (Wand-, Pylonen-, Schiebe, Whiteboard- usw.) 18
Telefonanlage (Fernsprechzentrale) 10
Teppiche 9
Tische (Bliromdobel) 15
Tresore, Panzerschrénke 25
Trockenschrénke 13
Urnenwand 66
Verkehrszahlungsgeréate 8
Vitrinen/ Schaukasten 13
Wasserfasser 11
Werkstatteinrichtung 13

Zeiterfassungsgeréte 10




Anlagen zum Anhang - 9. Liste nach § 95 GO NRW

2020

Dem Verwaltungsvorstand gehorten an:

Name Ausgeiibter Beruf

Mitgliedschaften

Raetz, Stefan Blrgermeister
bis 31.10.2020

Mitglied im Beirat des Glasmuseums Rheinbach
Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH

Mitglied im Blichereirat der 6ffentlichen Blcherei St.
Martin

Mitglied der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft fir
Landschaftsentwicklung der Stadt Meckenheim, der
Stadt Rheinbach und der Gemeinde Swisttal

Mitglied im Kuratorium LIVE St. Martin Rheinbach
Mitglied der Schulkonferenzen der stadt. Schulen
Mitglied im Forstausschuss des staatlichen Forstamtes
Bonn

Mitglied der Mitgliederversammlung des Stadte- und
Gemeindebundes NW

Mitglied im Rat der Tageseinrichtung fir Kinder,
Schumannstr. 7, Rheinbach

Mitglied im Rat der Tageseinrichtung fir Kinder,
Rheinbach-Neukirchen

Verbandsvorsteher des
Volkshochschulzweckverbandes Meckenheim /
Rheinbach / Swisttal / Wachtberg
(Verbandsversammlung)

Mitglied der Verbandsversammlung der civitec:
Zweckverband Gemeinsame Kommunale
Datenverarbeitung Rhein-Sieg / Oberberg / Solingen
Vorsitzender des Aufsichtsrates der
Wirtschaftsférderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH

Mitglied im Rat der Tageseinrichtung fiir Kinder der
Stadt Rheinbach "Lummerland"

Mitglied der Kommanditisten- und
Gesellschafterversammlung der e-regio GmbH & Co.
KG




Name

Ausgeiibter Beruf

Mitgliedschaften

Banken, Ludger
seit01.11.2020

Blrgermeister

Mitglied der Delegiertenversammlung des
Erftverbandes

Mitglied im Beirat des Glasmuseums

Mitglied in der Gesellschafterversammlung der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH

Mitglied im Blichereirat der 6ffentlichen Bicherei
Sankt Martin

Mitglied der Gesellschafterversammlung der e-regio
GmbH & Co. KG

Mitglied der Mitgliederversammlung des Stadte- und
Gemeindebundes NRW

Mitglied der Verbandsversammlung des
Volkshochschulzweckverbandes Meckenheim /
Rheinbach / Swisttal / Wachtberg

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH

Mitglied im Aufsichtsrat der Wirtschaftsférderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach
mbH
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Name

Ausgeiibter Beruf

Mitgliedschaften

Dr. Knauber, Raffael

Erster Beigeordneter

Stellvertretendes Mitglied im Beirat des Glasmuseums
Rheinbach

Stellvertretendes Mitglied im Blichereirat der
offentlichen Blicherei St. Martin

Mitglied im Regionalbeirat der Kreissparkasse Koln
(bis 31.10.2020)

Stellvertretendes Mitglied im Kuratorium LIVE St.
Martin Rheinbach (bis 31.10.2020)
Stellvertretendes Mitglied der Schulkonferenzen der
stadt. Schulen

Stellvertretendes Mitglied der Mitgliederversammlung
des Stadte- und Gemeindebundes NRW
Stellvertretendes Mitglied im Rat der
Tageseinrichtung fur Kinder, Schumannstr. 7,
Rheinbach (bis 31.10.2020)

Stellvertretendes Mitglied im Rat der
Tageseinrichtung fur Kinder, Rheinbach-Neukirchen
(bis 31.10.2020)

Mitglied im Rat der Tageseinrichtung fiir Kinder der
Stadt Rheinbach ,,Die Schatzinsel” (seit 01.11.2020)
Mitglied der Verbandsversammlung des
Volkshochschulzweckverbandes Meckenheim /
Rheinbach / Swisttal / Wachtberg (bis 31.10.2020)
Stellvertretendes Mitglied im Rat der
Tageseinrichtung fur Kinder der Stadt Rheinbach
"Lummerland" (bis 31.10.2020)

Mitglied im Rat der Tageseinrichtung fiir Kinder der
Stadt Rheinbach "Lummerland" (seit 01.11.2020)
Mitglied im Rat der Tageseinrichtung fiir Kinder der
Stadt Rheinbach "Stadtpark" (seit 01.11.2020)
Stellvertretendes Mitglied der Verbandsversammlung
der civitec: Zweckverband Gemeinsame Kommunale
Datenverarbeitung Rhein-Sieg / Oberberg / Solingen
(bis 31.10.2020)

Stellvertretendes Mitglied in der
Gesellschafterversammlung der Jugendwohnheim
Haus Rheinbach mbH

Geschéftsfihrer der Wirtschaftsférderungs- und
Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach mbH
(bis 31.10.2020)

Kohlosser, Walter

Kéammerer

Betriebsleiter des Wasserwerkes der Stadt Rheinbach
Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Wirtschaftsférderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH

Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der
Wirtschaftsférderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH
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Dem Rat gehorten an:

Name

Ausgeiibter Beruf

Mitgliedschaften

Baron, Oliver
bis 08.06.2020 Ratsmitglied

Referent

Mitglied der Kommanditisten- und
Gesellschafterversammlung der e-regio GmbH & Co.
KG

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Wirtschaftsférderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH

Beckers, Carolin
seit 01.11.2020 Ratsmitglied

Soldatin auf Zeit /
Studentin

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Jugendwohnheim GmbH

Stellvertretendes Mitglied des Rates der
Tageseinrichtung fur Kinder der Stadt Rheinbach
,Lummerland”

Mitglied der Verbandsversammlung im Volkshoch-
schulzweckverband Meckenheim/ Rheinbach / Swisttal
/ Wachtberg

Beer, Klaus-Jirgen
bis 31.10.2020 Ratsmitglied

Beamteri.R.

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH
Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Wirtschaftsférderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH

BeiRel, Bernd
bis 31.10.2020 Ratsmitglied

Rektori. R..

Mitglied im Kuratorium LIVE St. Martin Rheinbach
Mitglied im Aufsichtsrat der e-regio GmbH & Co. KG
Mitglied der Schulkonferenzen der stadt. Schulen
Mitglied der Verbandsversammlung im Volkshoch-
schulzweckverband Meckenheim/ Rheinbach / Swisttal
/ Wachtberg

Bogert, Stephan
seit 01.11.2020 Ratsmitglied

Lehrer

Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH

Brozio, Kurt

Dipl.-Ing. fiir
Vermessung und
Landentwicklung

Mitglied der Mitgliederversammlung des Stadte- und
Gemeindebundes NRW (bis 31.10.2020)

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH

Burke, Thomas
seit 01.11.2020 Ratsmitglied

Beamter

Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Wirtschaftsfoérderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach

Mitglied der Mitgliederversammlung des Stadte- und
Gemeindebundes NRW
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Name

Ausgeiibter Beruf

Mitgliedschaften

Danz, Dietmar
bis 31.10.2020 Ratsmitglied

Verwaltungsdirektor

Mitglied im Regionalbeirat der Kreissparkasse Koln
Mitglied der Mitgliederversammlung des Stadte- und
Gemeindebundes NW

Mitglied der Verbandsversammlung im
Volkshochschulzweckverband Meckenheim /
Rheinbach / Swisttal / Wachtberg

Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der Wirtschaftsforderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach mbH
Mitglied im Umlegungsausschuss der Stadt Rheinbach

Euskirchen, Lorenz

Rentner

Stellvertretendes Mitglied im Beirat des Glasmuseums
Rheinbach (bis 31.10.2020)

Mitglied im Beirat des Glasmuseums Rheinbach (seit
02.11.2020)

Mitglied der Verbandsversammlung im
Volkshochschulzweckverband Meckenheim /
Rheinbach / Swisttal / Wachtberg (bis 31.10.2020)
stellvertretendes Mitglied der Verbandsversammlung
im Volkshochschulzweckverband Meckenheim /
Rheinbach / Swisttal / Wachtberg (seit 02.11.2020)
Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH

Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der Wirtschaftsférderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach mbH
(bis 31.10.2020)

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH (seit
02.11.2020)

Mitglied im Aufsichtsrat Jugendwohnheim Haus
Rheinbach GmbH (bis 31.10.2020)

Formanski, Birgit
bis 31.10.2020 Ratsmitglied

Historikerin

Mitglied im Beirat des Glasmuseums Rheinbach
Mitglied im Aufsichtsrat der Jugendwohnheim Haus
Rheinbach GmbH
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Name

Ausgeiibter Beruf

Mitgliedschaften

Ganten, Dr. Reinhard H.

Pensionar

Mitglied im Aufsichtsrat der Jugendwohnheim Haus
Rheinbach mbH (bis 31.10.2020)

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbh (bis 31.10.2020)
stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der Wirtschaftsforderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach mbh
(seit 02.11.2020)

Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Wirtschafsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH (bis 31.10.2020)

Mitglied der Kommunalen AG fiir
Landschaftsentwicklung der Stadt Meckenheim, der
Stadt Rheinbach und der Gemeinde Swisttal (bis
31.10.2020)

Umlegungsausschuss der Stadt Rheinbach (bis
31.10.2020)

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH (seit
02.11.2020)

Gebert, Andreas
bis 31.10.2020 Ratsmitglied

Energieanlagen-
elektroniker

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH
Stellvertretendes Mitglied der Mitgliederversammlung
des Stadte- und Gemeindebundes NW

Grlinberg, Pia

Kaufmannische

Stellvertretendes Mitglied im Blichereirat der

seit 01.11.2020 Ratsmitglied | Angestellte offentlichen Biicherei (Kath. Kirchengemeinde St.
Martin)
=  Mitglied im Beirat des Glasmuseums Rheinbach
Hell, Mathias Soldat = Stellvertretendes Mitglied der

seit 01.11.2020 Ratsmitglied

Gesellschafterversammlung der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach

Stellvertretendes Mitglied der Verbandsversammlung
des Volkshochschulzweckverbandes
Meckenheim/Rheinbach/Swisttal/Wachtberg
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Name

Ausgeiibter Beruf

Mitgliedschaften

Huth, Dieter

Pensionar

Mitglied im Beirat des Glasmuseums Rheinbach (bis
31.10.2020)

Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH
Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der Jugendwohnheim Haus
Rheinbach mbH

Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der Wirtschaftsforderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach mbH
(bis 31.10.2020)

Mitglied des Aufsichtsrates der e-regio GmbH & Co. KG
(seit 02.11.2020)

Mitglied der Mitgliederversammlung des Stadte- und
Gemeindebundes NRW (seit 02.11.2020)

Josten-Schneider, Silke

Betriebswirtin

Mitglied im Beirat des Glasmuseums Rheinbach (bis
31.10.2020)

Mitglied im Aufsichtsrat der Wirtschaftsférderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach mbH
(bis 31.10.2020)

Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Wirtschaftsférderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH (seit 02.11.2020)

Kerstholt, Karl-Heinrich

Schreiner

Mitglied der Delegiertenversammlung des
Erftverbandes Bergheim (bis 31.10.2020)
Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH
Stellvertretendes Mitglied der Mitgliederversammlung
des Stadte- und Gemeindebundes NRW (bis
31.10.2020)

Mitglied im Rat der Tageseinrichtung fir Kinder,
Rheinbach-Neukirchen (bis 31.10.2020)
Stellvertretendes Mitglied im Rat der Tageseinrichtung
fiir Kinder der Stadt Rheinbach ,,Die Schatzinsel” (seit
02.11.2020)

Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach (seit 02.11.2020)

Knott, Jan
Seit 01.11.2020 Ratsmitglied

Produktspezialist
digitale Losungen

Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach

Stellvertretendes Mitglied der Verbandsversammlung
des Volkshochschulzweckverbandes
Meckenheim/Rheinbach/Swisttal/Wachtberg
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Name

Ausgeiibter Beruf

Mitgliedschaften

Koch, Martina

Grafikerin

Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der Jugendwohnheim Haus
Rheinbach GmbH

Mitglied der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft fir
Landschaftsentwicklung der Stadt Meckenheim, der
Stadt Rheinbach und der Gemeinde Swisttal (bis
31.10.2020)

Stellvertretendes Mitglied der Schulkonferenzen der
stadt. Schulen (bis 31.10.2020)

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH

Stellvertretendes Mitglied im Beirat des Glasmuseums
Rheinbach (seit 02.11.2020)

Stellvertretendes Mitglied im Rat der Tageseinrichtung
flr Kinder der Stadt Rheinbach ,Hopsala“ (seit
02.11.2020)

Mitglied im Rat der Tageseinrichtung fur Kinder der
Stadt Rheinbach ,Stadtpark” (seit 02.11.2020)

Kramme, Hinrich

Beamter

Mitglied im Aufsichtsrat der Wirtschaftsférderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach mbH
(bis 31.10.2020)

Stellvertretendes Mitglied im Beirat des Glasmuseums
Rheinbach (seit 02.11.2020)

Mitglied im Biichereirat der 6ff. Blicherei (Kath.
Kirchengemeinde St. Martin) (seit 02.11.2020)

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH (seit 02.11.2020)
Stellvertretendes Mitglied der Mitgliederversammlung
des Stadte- und Gemeindebundes NRW (seit
02.11.2020)

Mitglied im Regionalbeirat der Kreissparkasse Koln (seit
02.11.2020)

Krupp, Ute

Bundesbeamtin

Mitglied im Aufsichtsrat der Wirtschaftsférderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach mbH
(bis 31.10.2020)

Mitglied des Aufsichtsrates der Gemeinnlitzigen
Wohnungsbaugesellschaft RSK mbH (seit 02.11.2020)

Lenke, Dr. Nils

Angestellter

Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH (bis 31.10.2020)

Mitglied im Aufsichtsrat der Wirtschaftsférderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach mbH
(seit 02.11.2020)

Mitglied der Delegiertenversammlung des
Erftverbandes (seit 02.11.2020)
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Name

Ausgeiibter Beruf

Mitgliedschaften

Logemann, Karsten
bis 31.10.2020 Ratsmitglied

Offizier

Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH

Mitglied im Umlegungsausschuss der Stadt Rheinbach
Stellvertretendes Mitglied der Verbandsversammlung
im Volkshochschulzweckverband Meckenheim /
Rheinbach / Swisttal / Wachtberg

Mitglied im Aufsichtsrat der Wirtschaftsférderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach mbH

Lidemann, Jirgen

Kaufm. Angestellter

Stellvertretendes Mitglied im Beirat des Glasmuseums
Rheinbach (bis 31.10.2020)

Stellvertretendes Mitglied der Verbandsversammlung
im Volkshochschulzweckverband Meckenheim /
Rheinbach / Swisttal / Wachtberg (bis 31.10.2020)
Mitglied der Verbandsversammlung im
Volkshochschulzweckverband Meckenheim /
Rheinbach / Swisttal / Wachtberg (seit 02.11.2020)
Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Wirtschaftsférderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH (bis 31.10.2020)

Mitglied im Aufsichtsrat der Wirtschaftsférderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach mbH
(seit 02.11.2020)

Stellvertretendes Mitglied im Umlegungsausschuss der
Stadt Rheinbach (bis 31.10.2020)

Mitglied im Aufsichtsrat der Jugendwohnheim Haus
Rheinbach GmbH (seit 02.11.2020)

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Gemeinnliitzige Wohnungsbaugesellschaft RSK mbH
(seit 02.11.2020)

Meyer, Jorg

Produktionsleiter

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH (bis
31.10.2020)

Stellvertretendes Mitglied der Kommunalen
Arbeitsgemeinschaft fiir Landschaftsentwicklung der
Stadt Meckenheim, der Stadt Rheinbach und der
Gemeinde Swisttal (bis 31.10.2020)

Stellvertretendes Mitglied der Schulkonferenzen der
stadt. Schulen

Mitglied der Mitgliederversammlung des Stadte- und
Gemeindebundes NRW (bis 30.10.2020)
Stellvertretendes Mitglied im Rat der Tageseinrichtung
flr Kinder, Rheinbach-Neukirchen (bis 31.10.2020)
Mitglied im Rat der Tageseinrichtung fiir Kinder der
Stadt Rheinbach ,,Die Schatzinsel“ (seit 02.11.2020)
Stellvertretendes Mitglied der Verbandsversammlung
im Volkshochschulzweckverband Meckenheim /
Rheinbach / Swisttal / Wachtberg (bis 31.10.2020)
Mitglied im Aufsichtsrat der Wirtschaftsférderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach mbH
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Name

Ausgeiibter Beruf

Mitgliedschaften

Nagel, Axel
seit 01.11.2020 Ratsmitglied

Rentner

A

Pfahl, Ferdinand
seit 01.11.2020. Ratsmitglied

Schreinermeister

Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH

Pltz, Markus

Rechtsanwalt

Mitglied im Aufsichtsrat der Gemeinnuitzigen
Wohnungsbaugesellschaft flir den Rhein-Sieg-Kreis
mbH (bis 31.10.2020)

Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Wirtschaftsférderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach (seit 02.11.2020)
Stellvertretendes Mitglied im Umlegungsausschuss der
Stadt Rheinbach (seit 02.11.2020)

Quadflieg, Donate

Juristin /
Unternehmensberaterin

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH

Mitglied der Schulkonferenzen der stadt. Schulen
Stellvertretendes Mitglied im Rat der Tageseinrichtung
far Kinder, SchumannstraBe 7, Rheinbach (bis
31.10.2020)

Mitglied im Rat der Tageseinrichtung fiir Kinder der
Stadt Rheinbach ,,Hopsala“ (seit 02.11.2020)

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach (bis 31.10.2020)

Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der Wirtschaftsforderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach (seit
02.11.2020)

Rentzsch, Jana
seit 01.11.2020 Ratsmitglied

Lehrerin

Mitglied im Aufsichtsrat der Jugendwohnheim Haus
Rheinbach GmbH

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach

Rick, Ilka

Verwaltungsangestellte

Mitglied im Aufsichtsrat der Jugendwohnheim Haus
Rheinbach GmbH

Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der Wirtschaftsforderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach mbH
(bis 31.10.2020)

Stellvertretendes Mitglied im Rat der Tageseinrichtung
fiir Kinder der Stadt Rheinbach ,,Die Schatzinsel” (seit
02.11.2020)

Mitglied im Regionalbeirat der Kreissparkasse Koln (seit
02.11.2020)
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Name

Ausgeiibter Beruf

Mitgliedschaften

Rohloff, Michael

Beamter

Mitglied der Mitgliederversammlung des Stadte- und
Gemeindebundes NRW (seit 02.11.2020)

Mitglied im Regionalbeirat der Kreissparkasse Koln (seit
02.11.2020)

Stellvertretendes Mitglied der Verbandsversammlung
der civitec: Zweckverband Gemeinsame
Datenverarbeitung Rhein-Sieg/Oberberg/Solingen (seit
02.11.2020)

Ruland, Sebastian
Seit 01.11.2020 Ratsmitglied

Unternehmer

Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH

Mitglied im Aufsichtsrat der Wirtschaftsférderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach
Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der Jugendwohnheim Haus
Rheinbach GmbH

Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der Wirtschaftsférderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach

Rupprecht, Deborah
Seit 01.11.2020 Ratsmitglied

Technische Angestellte

Mitglied im Beirat des Glasmuseums Rheinbach
Stellvertretendes Mitglied der Mitgliederversammlung
des Stadte- und Gemeindebundes NRW

Sander, Ulrich

Diplom-Bauingenieur

Mitglied der Delegiertenversammlung des
Erftverbandes Bergheim (bis 31.10.2020)
Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der Jugendwohnheim Haus
Rheinbach GmbH (bis 31.10.2020)

Stellvertretendes Mitglied im Rat der Tageseinrichtung
far Kinder der Stadt Rheinbach ,Hopsala“ (seit
02.11.2020)

Stellvertretendes Mitglied im Rat der Tageseinrichtung
flir Kinder, SchumannstrafRe 7 (bis 31.10.2020)
Mitglied des Aufsichtsrates der Jugendwohnheim Haus
Rheinbach GmbH (seit 02.11.2020)
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Name

Ausgeiibter Beruf

Mitgliedschaften

Schiebener, Heribert

Rentner

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH (bis
31.10.2020)

Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der Jugendwohnheim Haus
Rheinbach GmbH (seit 02.11.2020)

Stellvertretendes Mitglied der Mitgliederversammlung
des Stadte- und Gemeindebundes NRW (bis
31.10.2020)

Mitglied der Verbandsversammlung im
Volkshochschulzweckverband Meckenheim /
Rheinbach / Swisttal / Wachtberg (bis 31.10.2020)
Stellvertretendes Mitglied der Verbandsversammlung
im Volkshochschulzweckverband Meckenheim /
Rheinbach / Swisttal / Wachtberg (seit 02.11.2020)
Mitglied im Aufsichtsrat der Wirtschaftsforderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach mbH
(bis 31.10.2020)

Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Wirtschaftsférderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH (seit 02.11.2020)
Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der Wirtschaftsférderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach mbH
Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH (bis
31.10.2020)

Schneider, Joachim

Lehrer

Mitglied im Prifungsausschuss des Stadt. Gymnasiums
Rheinbach (bis 31.10.2020)

Mitglied im Rat der Tageseinrichtung fir Kinder,
Schumannstr. 7, Rheinbach (bis 31.10.2020)
Mitglied der Verbandsversammlung im
Volkshochschulzweckverband Meckenheim /
Rheinbach / Swisttal / Wachtberg

Mitglied im Rat der Tageseinrichtung fiir Kinder der
Stadt Rheinbach "Lummerland" (bis 31.10.2020)
Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH (seit
02.11.2020)

Schneider, Michael
bis 31.10.2020 Ratsmitglied

selbststandig

Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der Jugendwohnheim Haus
Rheinbach GmbH

Stellvertretendes Mitglied im Blichereirat der
offentlichen Blicherei St. Martin

Stellvertretendes Mitglied der Verbandsversammlung im
Volkshochschulzweckverband Meckenheim / Rheinbach
/ Swisttal / Wachtberg
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Name

Ausgeiibter Beruf

Mitgliedschaften

Schollmeyer, Joachim
bis 31.10.2020 Ratsmitglied

Rentner

Mitglied im Aufsichtsrat der Jugendwohnheim Haus
Rheinbach GmbH

Stellvertretendes Mitglied der Schulkonferenzen der
stadt. Schulen

Mitglied der Mitgliederversammlung des Stadte- und
Gemeindebundes NW

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH

Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der Jugendwohnheim Haus
Rheinbach GmbH

Stellvertretendes Mitglied im Beirat des Glasmuseums
Rheinbach

Schragen, Georg

Technischer Beamter

Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH (bis
31.10.2020)

Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der Jugendwohnheim Haus
Rheinbach GmbH (bis 31.10.2020)

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH (seit
02.11.2020)

Stellvertretendes Mitglied der Mitgliederversammlung
des Stddte- und Gemeindebundes NRW (bis
31.10.2020)

Mitglied im Rat der Tageseinrichtung fiir Kinder der
Stadt Rheinbach ,,Die Schatzinsel” (seit 02.11.2020)

Schiiller, Ellen Lehrerin = Mitglied der Verbandsversammlung des

seit 01.11.2020 Ratsmitglied Volkshochschulzweckverbandes
Meckenheim/Rheinbach/Swisttal/Wachtberg

Seiffert-Schollmeyer, Lehrerin =  Mitglied im Aufsichtsrat der Jugendwohnheim Haus

Urte
seit 01.11.2020 Ratsmitglied

Rheinbach GmbH

Stellvertretendes Mitglied im Beirat des Glasmuseums
Rheinbach

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach

Mitglied der Mitgliederversammlung des Stadte- und
Gemeindebundes NRW

Specht, Dagmar

Altenpflegehelferin mit
Behandlungspflege

Stellvertretendes Mitglied im Beirat des Glasmuseums
Rheinbach (bis 31.10.2020)

Mitglied im Aufsichtsrat der Jugendwohnheim Haus
Rheinbach GmbH (seit 02.11.2020)
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Name

Ausgeiibter Beruf

Mitgliedschaften

Steig, Joachim
bis 31.10.2020 Ratsmitglied

Ministerialdirektor a. D.

A

Thielen, Dr. Maureen
Seit 01.11.2020 Ratsmitglied

Arztin

Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der Jugendwohnheim Haus
Rheinbach GmbH

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach

Vary, Eva
Seit 01.11.2020 Ratsmitglied

Angestellte

Vogt, Tamara
bis 31.08.2020 Ratsmitglied

Sonderschullehrerini. R.

Mitglied im Beirat des Glasmuseums Rheinbach (bis
31.10.2020)

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH (bis
31.10.2020)

Mitglied der Schulkonferenzen der stadt. Schulen
Stellvertretendes Mitglied im Priifungsausschuss des
Stadt. Gymnasiums Rheinbach (bis 31.10.2020)
Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH (bis 31.10.2020)

Mitglied des Regionalbeirates der Kreissparkasse Koln
(bis 31.10.2020)

Mitglied im Blichereirat der 6ffentlichen Blicherei St.
Martin (bis 31.10.2020)

Stellvertretendes Mitglied im Rat der Tageseinrichtung
fir Kinder der Stadt Rheinbach "Lummerland" (bis
31.10.2020)

Weber, Bruno
seit 01.11.2020 Ratsmitglied

Geschéaftsfuhrer /
Bauunternehmer

Mitglied im Aufsichtsrat der Wirtschaftsférderungs- und
Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach
Stellvertretendes Mitglied im Beirat des Glasmuseums
Rheinbach

Stellvertretendes Mitglied der Mitgliederversammlung
des Stadte- und Gemeindebundes NRW

Wehage, Claus
bis 31.10.2020 Ratsmitglied

Freiberufl.
Marketingberater

= Mitglied im Regionalbeirat der Kreissparkasse Kéln
= Stellvertretendes Mitglied im Kuratorium LIVE St. Martin

Rheinbach

= Stellvertretendes Mitglied der Verbandsversammlung im

Volkshochschulzweckverband Meckenheim / Rheinbach /
Swisttal / Wachtberg
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Name

Ausgeiibter Beruf

Mitgliedschaften

Weingartz, Winfried
bis 31.10.2020 Ratsmitglied

Rentner

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Gemeinnitzigen Wohnungsbaugesellschaft fir den
Rhein-Sieg-Kreis mbH

Mitglied im Aufsichtsrat der Jugendwohnheim Haus
Rheinbach GmbH

Wilcke, Axel
bis 31.10.2020 Ratsmitglied

Soldat

Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH
Stellvertretendes Mitglied der
Gesellschafterversammlung der Wirtschaftsforderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach mbH
Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der
Wirtschaftsférderungs- und Entwicklungsgesellschaft
der Stadt Rheinbach mbH

Wilhelm-Buchstab, Dr.
Timo
Seit 01.11.2020 Ratsmitglied

Arzt

Mitglied der Gesellschafterversammlung der
Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH

Wilmers, Dr. Georg

Rechtsanwalt

Mitglied der Kommanditisten- und
Gesellschafterversammlung der e-regio GmbH & Co KG
(seit 22.06.2020)

Stellvertretendes Mitglied der Mitgliederversammlung
des Stadte- und Gemeindebundes NRW (seit
02.11.2020)

Mitglied des Umlegungsausschusses der Stadt
Rheinbach (seit 02.11.2020)

Mitglied der Verbandsversammlung der civitec:
Zweckverband Gemeinsame Datenverarbeitung Rhein-
Sieg/Oberberg/Solingen

Wolf, Oliver
seit 01.11.2020 Ratsmitglied

Unternehmer

Mitglied des Aufsichtsrates der Wirtschaftsforderungs-
und Entwicklungsgesellschaft der Stadt Rheinbach
Mitglied des Beirates des Glasmuseums Rheinbach
Stellvertretendes Mitglied Gesellschafterversammlung
der Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH

Mitglied im Rat der Tageseinrichtung fir Kinder der
Stadt Rheinbach ,,Hopsala“

Stellvertretendes Mitglied der Verbandsversammlung
des Volkshochschulzweckverbandes
Meckenheim/Rheinbach/Swisttal/Wachtberg
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Lagebericht

Lagebericht der Stadt Rheinbach zum 31. Dezember 2020

Nach § 95 Abs. 1 GO NRW hat die Stadt zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresab-
schluss aufzustellen. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung,
den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufligen.

Nach § 49 KomHVO NRW ist der Lagebericht so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt wird. Der
Lagebericht hat eine ausgewogene und umfassende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt zu enthalten. Auch ist auf die Chancen und Risiken
fur die kinftige Entwicklung der Stadt einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.

1. Allgemeine Informationen zur Stadt Rheinbach
Nach Information des Einwohnerfachverfahrens MESO besal} die Stadt zum 31.12.2020 eine Einwoh-
nerzahl von 27.257 (Vorjahr 27.280, Datenbasis: Abfrage Einwohnerfachverfahren MESO).

Die Stadt mit einer Flache von 69,72 gkm verfugt Uber eine gute Infrastruktur und bietet eine hohe
Lebensqualitat. Hierzu tragen 25 Kinderspielplatze, 18 Kindergarten, 5 Grundschulen, 2 stadtische wei-
terfihrende Schulen und 1 Privatgymnasium, die staatliche Glasfachschule Rheinbach — Berufskolleg
Glas, Keramik Grafik- und Mediendesign des Landes NRW — Europaschule mit Beruflichem Gymna-
sium, die Hochschule Bonn-Rhein-Sieg und eine Volkshochschule mit Musikschule bei. Zusatzlich ge-
steigert wird die Attraktivitdt Rheinbachs durch ein breites Sportangebot, einen Freizeitpark, ein Gber
die Grenzen der Stadt hinaus bekanntes Sport- und Erlebnisbad, ein Blrger- und Kulturzentrum mit
angeschlossenem Glasmuseum, ein Rémerkanal-Informationszentrum, eine Buicherei und einen Stadt-
wald als Naherholungsgebiet. Die Stadt verfugt GUber eine hervorragende Anbindung an das Uberregio-
nale Stral’en- und Schienennetz mit einem Autobahnanschluss an die A 61 und der Bahnlinie Bonn-
Euskirchen sowie ergdnzenden Linienbusverbindungen.

2. Aufbau des Lageberichts

Der Lagebericht stellt in Gbersichtlicher Form die wesentlichen Einflussfaktoren der Wirtschaftslage der
Stadt dar. Weitergehende, zusatzliche Informationen, die im Lagebericht aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit nicht aufgefiihrt sind, sind im Anhang festgehalten.

In Kapitel 3 wird zuerst die aktuelle wirtschaftliche Entwicklung analysiert und zwar mit Hilfe

- der Plan/Ist-Abweichung 2020 (Kapitel 3.1)
- einem Vergleich auf Basis der jahrlichen Rechnungsergebnisse (Kapitel 3.2)
- und einer Kennzahlenanalyse 2009 bis 2020 (Kapitel 3.3)

Die aus der Untersuchung fur die Zukunft identifizierten bedeutenden Chancen und Risiken werden in
Kapitel 4 separat dargestellt. In Kapitel 5 erfolgt eine kurze Zusammenfassung der gewonnenen Er-
kenntnisse.

3. Wirtschaftliche Entwicklung in 2020

Hauptgrundlage der Bewertung der jahrlichen wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt ist die Ergebnis-
rechnung. Hier werden Uberschiisse erzielt oder Defizite realisiert, die direkt die wertvollste Bilanzpo-
sition auf der Passivseite beeinflussen, namlich das Eigenkapital.

Die wirtschaftliche Entwicklung im Jahr 2020 ist wesentlich gepragt durch die negativen Auswirkungen
der Corona-Pandemie. In der nachfolgenden Tabelle sind die wesentlichen Ertragsminderungen bzw.
Aufwandssteigerungen zusammengefasst, die durch die Pandemie verursacht wurden:
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Pandemie-bedingte Haushaltsbelastung 2020

1. Ausfille Steuerertrage

Belastung Gewerbesteuer (netto) 2.567.446
Belastung Anteil Einkommensteuer 1.250.976
Belastung Vergnligungssteuern 87.959
Entlastung Erstattung Land pauschalierter Ausgleich Gewerbesteuerausfélle -2.272.663
Teilsumme 1 saldierte Belastung Steuerausfille 1.633.718
2. Ausfille Ertrage Kinderbetreuung

Belastung Beitrdge/Kostenersatz/Gebiihren OGS, KiTa, Ubermittagsbetreuung 757.377
Entlastung Landesbeteiligung -295.886
Teilsumme 2  saldierte Belastung Kinderbetreuung 461.491
3. Sonstige Belastungen

Belastung Volkshochschule / Musikschule 56.529
Belastung Mietertrage 37.804
Belastung Stand-/Eintrittsgelder 40.886
Belastung Verschiedene Positionen, z.B. Reinigung, Arbeitsschutz 123.320
Belastung Parkgebuhren 23.538
Belastung Geblhrenausfall fir Sondernutzungen an 6ffentlichen Stralen 18.602
Teilsumme 3  saldierte sonstige Belastungen 300.679
Gesamtsumme (= aulRerordentlicher Ertrag nach NKF-CIG) 2.395.888

Der Betrag von 2.395.888 € ist als au3erordentlicher Ertrag in der Jahresrechnung 2020 berucksichtigt.
Nach dem ,NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG" ist dieser Betrag beginnend mit dem Haus-
haltsjahr 2025 linear Uber langstens 50 Jahre erfolgswirksam — das heif3t mit Aufwandswirkung — ab-
zuschreiben. Es handelt sich hierbei also nur um eine temporare Haushaltsverbesserung, die nur durch
einen Vorgriff auf zukinftige Ressourcen generiert wird. Das Gesetz lasst neben der flnfzigjahrigen
linearen aufwandswirksamen Abschreibung bei der Aufstellung der Haushaltssatzung 2025 das einma-
lige Recht zu, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral aus-
zubuchen. Diese Entscheidung wird zum gegebenen Zeitpunkt vom Rat getroffen werden.

Die Jahresrechnung 2020 weist einen Jahresiiberschuss von 3,1 Mio. € aus, wahrend laut Pla-
nung ein moderates Defizit von -0,5 Mio. € prognostiziert wurde. Auf den ersten Eindruck ist —
gerade in einem Jahr mit hohen ungeplanten Corona-bedingten Haushaltsbelastungen — eine deutliche
Abweichung von Planung und Jahresergebnis zu erkennen.

Geplante und realisierte Ergebnisse der Jahre 2009-2020

4 1 —o==Defizit It. Planung "
Uber-
Ergebnisse It. JR 09-20 schuss
0 T T T T T T T T T T T 1

| 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017,/ 2018 2019 20

Millionen €

Defizit
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Allerdings sind in der Jahresrechnung 2020 auch deutliche Corona-Entlastungen enthalten, z.B. die
Erstattung des Landes als pauschalierter Ausgleich fir Gewerbesteuerausfalle und den in obiger Ta-
belle dargestellten aulierordentlichen Ertrag des ,NKF-CIG* mit 2,3 bzw. 2,4 Mio. €. Ohne diese Pan-
demie-bedingten Entlastungen hatte sich ein negatives Jahresergebnis in Hohe von -1,9 Mio. € erge-
ben!

Jahresergebnis mit und ohne Corona-Hilfen

4.000.000
3.000.000
offizielle JR 2020 inkl.
Corona-Entlastung
1.000.000
0
-1,9 Mio. €, fiktive JR 2020

-1.000.000 ohne Corona-Entlastung

-2.000.000

Der Verlauf der Kurve der Jahresergebnisse der Vorseite spiegelt tendenziell die Erfolge der bisherigen
Haushaltskonsolidierung wider:

Ab 2014 ist die zeitverzogerte Wirkung grofl3er Konsolidierungsmaflinahmen zu erkennen, die mit dem
Haushaltssicherungskonzept 2013 beschlossen wurden. Das realisierte Defizit sinkt von 2013 mit 6,0
Mio. € um grob 2,5 Mio. € auf den Stand der Jahre 2014/2015.

Die Ergebnisentwicklung der Jahre 2016 bis 2019 ist maRgeblich gepragt vom ,,Auf und Ab“ des jahrli-
chen Gewerbesteuervolumens. In 2016 wurde das bis dahin hdchste Volumen an Gewerbesteuerer-
tragen vereinnahmt (Mehrertrage netto gegenuber Vorjahr: 3,6 Mio. €). Im Gegensatz dazu entwickel-
ten sich die Ertrage in 2017 negativ (Wenigerertrage netto gegeniber Vorjahr: 2,3 Mio. €). In 2018/2019
wiederholten sich die Effekte aus 2016/2017: In 2018 wurde ein auRerordentlich hoher Betrag an Ge-
werbesteuerertragen veranlagt (Mehrertrage netto gegentber Vorjahr: 5,7 Mio. €), wahrend sich in
2019 das Ertragsvolumen wieder reduziert (Wenigerertrage netto gegentber Vorjahr: 1,4 Mio.).

Das Jahr 2020 ist wesentlich bestimmt durch die haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-
Pandemie. Es stellt sich mit +3,1 Mio. € der hdchste Uberschuss seit Jahrzehnten ein, allerdings hat
dieser Haushaltiberschuss den Makel, dass er durch Corona-Entlastungsvorgénge entstanden ist, die
Einmal-Charakter haben also flr die zuklnftigen Jahre nicht zu erwarten sind. Hierbei handelt sich vor
allem um die

- Erstattung Land pauschalierter Ausgleich Gewerbesteuerausfalle und die

- die Bildung des auerordentlichen Ertrags nach NKF-CIG.

Die Gewerbesteuerertrage sind,
- wegen ihrer grolen Bedeutung fur den Haushaltsausgleich
- und wegen der Auswirkungen ihres schwankungsfreudigen jahrlichen Verlaufs
ein zentrales Thema des Lageberichts (siehe Punkt 4.6 ,Chancen im Bereich der Gewerbesteuer®).

Eine weitere Position, die nach Beschluss des Haushaltssicherungskonzepts in 2013 zu erheblichen
Bedarfen des Nachjustierens in der jahrlichen Haushaltswirtschaft geflihrt hat, ist der Bereich der

3
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,Flichtlingsbetreuung®. Auch auf dieses Leistungsfeld wird im nachfolgenden Text intensiv eingegan-
gen.

Die Finanzrechnung ist weitgehend mit der Ergebnisrechnung verknipft und hat fir die Beurteilung
der wirtschaftlichen Situation der Stadt nur eingeschrankte Bedeutung. Allerdings erfolgt hier der Nach-
weis der stadtischen Investitionstatigkeit.

Deswegen wird an dieser Stelle nur darauf hingewiesen, dass in 2020 geplante Investitionsausgaben
i.H.v. 9,9 Mio. € nicht zur Auszahlung gelangten. Wichtige Ursachen hierfur waren
- im Haushaltsjahr eingeplante Investitionsansatze, deren Bedarf sich in das nachste Jahr ver-
schoben hat und deshalb als ,Ermachtigungstibertragung® mit einem Volumen von 3,8 Mio. € in
der Ratssitzung am 08.02.2021 ins Haushaltsjahr 2021 transferiert wurden oder,
- Neuveranschlagungen bei den Investitionen INV18-0019 ,Errichtung der P&R Anlage Bahnhal-
tepunkt Héhe Keramikerstraf3e®, INV16-0008 ,Gelande Pallottiner, Kanalerschliellung“, INV20-
0007 ,Unter den Linden, Straflensanierung“ und INV16-0005 ,Eulenbach, Gewasserentwick-
lung und Hochwasserschutz* mit einem ein Gesamtvolumen von 2,1 Mio. € und
- dass die Errichtung einer stadtischen Sozialstation in Héhe von 0,8 Mio. € nicht erforderlich war,
da die Alternative ,Anmietung” sich als wirtschaftlich vorteilhafte Variante empfahl.

Als Folge dieser Entwicklung im ,investiven Zahlungsbereich® realisierte sich —im Gegensatz zum ge-
planten Zahlungsmitteldefizit von -8,4 Mio. € — in 2020 sogar ein Zahlungsmitteliberschuss (= 2,6 Mio.
€). Als positiver Aspekt des glinstig verlaufenden Zahlungsmittelbestands ist eine geringere Zinsbelas-
tung anzufiihren. Allerdings ist auch kritisch zu hinterfragen, warum ein grof3es Volumen an geplanten
Investitionsmitteln nicht in 2020 in Anspruch genommen wurde. Auf diese Frage wird im ,Anhang —
zum Ergebnis- und Finanzrechnung“ eingegangen.

3.1 Vergleich von Jahresergebnis zu Planansatz 2020

Zuerst wird analysiert, warum das Jahresergebnis 2020 deutlich besser ausgefallen ist als geplant. Die
Ergebnisverbesserung gegentber der Planung in 2020 — die in der Grafik der Seite 2 durch den Ab-
stand der grauen von der schwarzen Kurve in 2020 ausgedruckt wird — betragt 3,6 Mio. €. Diese Ver-
anderung wird durch viele Einzeleffekte bewirkt. Fur eine Uberschaubare Gesamtbetrachtung ist eine
Beschrankung auf ,wesentliche Positionen® erforderlich. Als ,wesentlich® werden grundsatzlich Plan-
abweichungen von uber 0,25 Mio. € klassifiziert (bei einigen wichtigen Vorgangen werden im Ausnah-
mefall auch kleinere Abweichungen untersucht).

Folgende ausgewahlte Zeilen der Ergebnisrechnung weisen wesentliche Planabweichungen auf:
Vergleich Ansatz 2020 zu Jahresergebnis 2020

(Angaben in Mio. €. Rundungsabweichung in Spalte ,Differenz“ méglich, da Differenz aus genauen Werten berechnet und erst dann
gerundet wurde. Bei der Spalte ,Differenz“ ist aus Ubersichtlichkeitsgriinden auf das Vorzeichen verzichtet worden, da Planabweichun-
gen mit gleichem Vorzeichen unterschiedliche Haushaltswirkung entfachen, je nachdem ob es sich um ,Ertrdge” oder ,Aufwendungen*

handelt. Deswegen ist die Wirkung in Worten in der Spalte ,Wirkung auf Ergebnis” ausgedriickt.)

ot | ErSeRNI® pitorenz | irkunS
01 Steuern und ahnliche Abgaben 494 45,8 3,7 verschlechternd
02 + Zuwendungen u. allgemeine Umlagen 9,6 12,8 3,2 verbessernd
03 + Sonstige Transferertrage 0,3 0,5 0,2  verbessernd
04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 13,0 12,1 0,8 verschlechternd
05 + Privatrechtliche Entgelte 0,6 0,9 0,3 verbessernd
06 + Kostenerstattungen/-umlagen 1.4 1,7 0,4  verbessernd
07 + Sonstige ordentliche Ertrage 2,2 4,9 2,7  verbessernd
11 - Personalaufwendungen 16,0 16,6 0,6 verschlechternd
12 - Versorgungsaufwendungen 0,7 1,0 0,4 verschlechternd
13 - Aufwand Sach-/Dienstleistungen 13,5 13,2 0,3 verbessernd
15 - Transferaufwendungen 33,3 32,7 0,6 verbessernd
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 3,3 4,9 1,5 verschlechternd
20 - Zins- u. sonstige Finanzaufwendungen 1,7 1,5 0,3 verbessernd
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23 + Aul3erordentliche Ertrage 0 2,3 2,4  verbessernd

Ergebnisveranderung der obigen wesentlichen Po-

L . . 3,4 verbessernd
sitionen in Summe (aus ungerundeten Einzelwerten)

Zum Vergleich: Ergebnisveranderung Uber alle Zeilen
der Ergebnisrechnung (= Jahresergebnis der Zeile 26)

Die Abweichung der ,ausgewéhlten Zeilen* zum ,Jahresergebnis* ist beim obigen Vorjahres-Vergleichs mit 0,2 Mio. € gering genug, so dass
die Folgerung akzeptabel ist, dass die ausgewdhlten Positionen mal3geblichen Einfluss auf die Vorjahresabweichung des Gesamtergebnis-
ses ausgeldst haben.

3,6 verbessernd

Diesen oben ausgewahlten Zeilen der Ergebnisrechnung werden nun konkrete Einzelvorgange zuge-
ordnet, die mafRgeblich fur die Entwicklung in 2020 waren:

Lo Ansatz  Ergebnis | .. Wirkung
Pos. Name (Werte in Mio. €) 2020 2020 Differenz auf Ergebnis
01 Steuern und ahnliche Abgaben 49,4 45,8 3,7 verschlechternd
Einzel- Gewerbesteuerertrage brutto 20,3 17,9 2,4 verschlechternd
vorgang 1
Einzel- Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 17,2 16,0 1,3 verschlechternd
vorgang 2

Die Gewerbesteuerertrage brutto (d.h. vor Abzug der an das Land abzufliihrenden Umlagen) sind in
2020 — malRgeblich bedingt durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie — deutlich niedriger ausge-
fallen als geplant. Diese Ertragsart zeichnet sich durch eine jahrlich schwankende Auf- und Ab-Bewe-
gung beim Ertragsvolumen aus, die sich um einen steigenden Trend gruppiert.

Jahr jahrl. Ertragsvolumen
2016 16,6 Mio. €
2017 14,2 Mio. €
2018 20,4 Mio. €
2019 19,0 Mio. €
2020 17,9 Mio. €

Zwar ist fur die Vergangenheit grundsatzlich eine glinstige Entwicklung festzustellen, auf die spater
genauer eingegangen wird, flr die nahe Zukunft stellt sich allerdings die Frage, in wie weit die Pande-
mie-bedingten negativen Auswirkungen diesen positiven Trend entgegenwirken (weitere Informationen
siehe ,4.5 haushaltswirtschaftliche Risiken durch die Corona-Pandemie®).

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist neben den Ertragen aus der Gewerbesteuer die
nachste Haushaltsposition, bei der in 2020 die starksten Haushaltsbelastungen durch die Corona-Pan-
demie eingetreten sind. So ist unter anderem wegen der vermehrten Zahlung von Kurzarbeitergeld die
zu verteilende Masse an der Einkommensteuer deutlich gesunken.

. Ansatz = Ergebnis . Wirkung
Pos. Name (Werte in Mio. €) 2020 2020 Differenz auf Ergebnis
02 + Zuwendungen u. allgemeine Umlagen 9,6 12,8 3,2 verbessernd
Einzel-  Erstattung pausc_hallerter Ausgleich Ge- 0.0 23 23 verbessernd
vorgang 1 werbesteuerausfalle Land
Einzel-  Landeszuweisung fiir BK-Zuschiisse und 36 38 02  verbessernd
vorgang 2 Tagespflege
Einzel- Ubrige Landeszuwendungen 0,7 1,0 0,3 verbessernd
vorgang 3
Einzel-  Ertrage aus der Auflésung von SoPo aus 1.8 20 03  verbessernd

vorgang 4 Zuwendungen
Das Land gewahrt zum Ausgleich der Pandemie-bedingten Ausfalle bei der Gewerbesteuer eine Pau-
schale von 2,3 Mio. €.

Aufgrund des gegentber dem Planansatz um 0,2 Mio. € erhéhten Ertragsvolumens aus ,Landeser-
stattungen zu den Betriebskosten der Kindertagesstatten®“ und der nachfolgend aufgeflhrten Lan-
deszuweisung zum ,Ausgleich der Haushaltsbelastungen durch die Corona-Pandemie® entspricht das
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Ergebnis fir den Bereich der Kinderbetreuung laut Jahresrechnung (Defizit von -4,2 Mio. €) beinahe
dem Planergebnis (Defizit -4,3 Mio. €). Bei einer Gesamtbetrachtung ist jedoch festzustellen, dass sich
die Haushaltsbelastung des Leistungsbereichs ,Kinderbetreuung” um rund 0,3 Millionen im Vorjahres-
vergleich erhdht hat (weitere Informationen siehe ,4.1 Haushaltsrisiko ,steigender Finanzbedarf im
Leistungsfeld Jugend und Soziales®).

Im Bereich der uibrigen Landeszuweisungen sind drei Einzeleffekte bedeutend: Eine malRgebende
Ursache flr die Mehrertrage sind die Ausgleichszahlungen des Landes flir die Belastungen aus der
SchlielBung der Einrichtung der Kinderbetreuung aufgrund der Corona-Pandemie mit einem Volumen
von 0,3 Mio. €. Zuséatzlich ergab es ungeplante Mehrertrage durch Landesférderungen zur digitalen
Ausstattung von Schilern und Lehrer i.H.v. 0,3 Mio. €. Diesen Mehrertragen stehen Wenigerertrage
durch Verschiebung des Projekts ,,barrierefreier Ausbau der Bushaltestellen®“ von 0,3 Mio. € entge-
gen.

Mit der Fertigstellung der Gesamtschule wurde zum Jahresende 2019 ein Grof3teil der erhaltenen An-
zahlungen aus der Bildungspauschale in einen Sonderposten umgewandelt, der ab 2020 ein erhdhtes
Ertragsvolumen aus der Auflésung bewirkt.

R Ansatz = Ergebnis | .. Wirkung
Pos. Name (Werte in Mio. €) 2020 2020 Differenz auf Ergebnis
03 + Sonstige Transferertrage 0,3 0,5 0,2 verbessernd

Die Ergebnisverbesserung im Plan/Ist-Vergleich resultiert aus vielen kleinen Veranderungen, zum Bei-
spiel Mehrertragen aus des Landesprojektes ,,Gute Schule® und bei Ubergeleiteten Anspriichen
gegen Unterhaltspflichtige mit jeweils 0,09 Mio. €.

L Ansatz  Ergebnis | .. Wirkung
Pos. Name (Werte in Mio. €) 2020 2020 Differenz auf Ergebnis |
04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 13,0 12,1 0,8 verschlechternd
Einzel- Abwassergebiihren 7,4 7,2 0,2 verschlechternd
vorgang 1
Einzel-  Elternbeitrage/Kostenersatz/Gebuhren fir 1.9 1.4 0.6 verschlechternd

vorgang 2 Kinderbetreuung
Die Wenigerertrage bei den Abwassergebiihren resultieren mafigeblich aus der Abrechnung der
Schmutzwassergebihr 2019 und aus einem gegeniber der Prognose der Gebuhrenkalkulation verrin-
gertem realem Wasserverbrauch in 2020.

Die Wenigerertrage im Bereich der Kinderbetreuung sind im Wesentlichen dem reduzierten Betreu-
ungsangebot im Zuge der Corona-Pandemie zuzurechnen.

o Ansatz Ergebnis . Wirkung
Pos. Name (Werte in Mio. €) 2020 2020 Differenz auf Ergebnis
05 + Privatrechtliche Entgelte 0,6 0,9 0,3 verbessernd
Einzel- Erlése aus dem Holzverkauf 0,2 0,4 0,2 verbessernd
vorgang

Der erhoéhte Baumeinschlag wegen der auflergewdhnlichen Trockenheit und des Borkenkafer-Befalls
aus 2019 wirkt auch auf die Ertragsentwicklung in 2020 ein. Als Folge ergeben sich ungeplante Mehr-
ertrage von 0,2 Mio. €. Eine verlassliche Prognose, wie sich der Holzmarkt in Zukunft entwickeln wird,
ist nicht moglich.

o Ansatz = Ergebnis . Wirkung
Pos. Name (Werte in Mio. €) 2020 2020 Differenz auf Ergebnis
06 + Kostenerstattungen/-umlagen 1,4 1,7 0,4 verbessernd
Einzel- sonstige Kostenerstattungen/-umlagen 0,0 0,3 0,3 verbessernd
vorgang

Bei den ungeplanten Mehrertragen handelt sich im Wesentlichen um Ausgleichszahlungen im Rahmen
von Personalwechseln im Beamtenverhaltnis.
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I Ansatz = Ergebnis . Wirkung
Pos. Name (Werte in Mio. €) 2020 2020 Differenz auf Ergebnis
07 + Sonstige ordentliche Ertrage 2,2 49 2,7 verbessernd
Einzel- Ertrage aus Zuschreibungen 0,0 1,0 1,0  verbessernd
vorgang 1
Einzel-  Ertrage aus der Auflosung von Riickstel- 0.0 1.4 14  verbessernd
vorgang 2 lungen

Die ,Ertrage aus Zuschreibungen® entstehen dadurch, dass Forderungen, die in der Vergangenheit
abgeschrieben wurden, weil ein Zahlungseingang trotz aktivem Forderungsmanagement nicht zu er-
warten war, nachtraglich doch zu Zahlungseingangen fuhren. In der Regel ist dem Bereich der Gewer-
besteuer das gréRte Zuschreibungsvolumen zuzuordnen, so auch in 2020. Als Gegenpart zu den Zu-
schreibungen sind die ,Aufwendungen aus Niederschlagung und Erlass von Forderungen® und der
~LAufwand aus Pauschalwertberichtigung“ der Ergebniszeile 16 ,Sonstige ordentliche Aufwendungen®
zu charakterisieren, die in 2020 zu einem erheblichen Mehraufwand von 1,0 Mio. € geflhrt haben. In
Summe der negativen und positiven Wertveranderungen von Forderungen durch Einzel- und Pauschal-
wertberichtigung stellt sich ein Ertragsiiberschuss von 0,4 Mio. € ein.

»Ertrage aus der Aufléosung von Ruckstellungen fallen an, wenn vorab erwartete Belastungen
schlussendlich in geringerer Héhe anfallen als im Jahr der aufwandswirksamen Ruickstellung vermutet.
Das Instrument ,Ruckstellung® dient der Periodengerechtigkeit, indem die aufwandswirksame Ruck-
stellungsbildung in dem Jahr erfolgt, in dem die Belastung entstanden ist. Wenn sich in spateren Jahren
herausstellt, dass die realisierte unter der abgeschatzten Belastung liegt, ergeben sich Ertrdge durch
die Auflésung der nicht mehr benétigten Restmittel. Vor allem der Bereich der Pensions- und Beihilfe-
ruckstellungen ist ursachlich fir die bedeutenden Mehrertrage im Plan/Ist-Vergleich. Ursachen fir diese
Entwicklungen sind typischerweise Beamtenwechsel und das Ableben von Pensionsberechtigten.

I Ansatz = Ergebnis . Wirkung
Pos. Name (Werte in Mio. €) 2020 2020 Differenz auf Ergebnis
11 - Personalaufwendungen 16,0 16,6 0,6 verschlechternd

MafRgebliche Ursache fur den Mehrbedarf im Personalaufwand sind Pensions- und Beihilfertckstellun-
gen im Zug von Beamtenwechseln. Es erfolgt eine Prifung, ob hier Erstattungsanspriiche an vorherige
Dienstherren oder Pensionskassen geltend gemacht werden kdnnen.

L Ansatz = Ergebnis .. Wirkung
Pos. Name (Werte in Mio. €) 2020 2020 Differenz auf Ergebnis
12 - Versorgungsaufwendungen 0,7 1,0 0,4 verschlechternd

Uber diese Ergebniszeile werden die Riickstellungen auf die ,richtige Hohe“ angepasst (auf Basis
»Heubeck-Gutachten), um die zukiinftigen Anspriiche der pensionierten Personen finanzieren zu kon-
nen. In 2020 erfolgte ein deutlicher Sprung der Erhéhung des Aufwands flr Pensions- und Beihilfebe-
rechtigte (Ergebnis 2019: 0,6 Mio. €).

o Ansatz @ Ergebnis | .. Wirkung :
Pos. Name (Werte in Mio. €) 2020 2020 Differenz auf Ergebnis |
13 - Aufwand Sach-/Dienstleistungen 13,5 13,2 0,3 verbessernd
Einzel- Bauliche Unterhaltung Gebaude 1,7 2,1 0,4 verschlechternd
vorgang 1
Einzel- Bauliche Unterhaltung Stral3en 1,1 0,7 0,4 verbessernd
vorgang 2
Einzel- Bauliche Unterhaltung Kanale 2,0 1,6 0,4 verbessernd
vorgang 3
Einzel- Erstattung an ortliche Jugendhilfetrager 0,1 0,4 0,3 verschlechternd
vorgang 4
Einzel- Beschaffung geringwertiger Wirtschafts-
vorgang 5 giiter (kurz: GWG) 0,6 0,9 0,3 verschlechternd
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Einzelvor-

Aufwand fur Stadtplanung 0,7 0,5 0,2 verbessernd
gang 6
En;z:;;or- Bewirtschaftungskosten 2,2 2,0 0,2 verbessernd

Im Bereich der Unterhaltung der Gebaude und des Infrastrukturvermdgens tberwiegen die Weniger-
bedarfe im Bereich StraBen und Kanéle (jeweils 0,4 Mio. €) den Mehrbedarf im Bereich der Gebau-
deunterhaltung von 0,4 Mio. € (davon 0,3 Mio. € aus Ruckstellungsaufwand im Zuge der Jahresab-
schlussarbeiten). Rund 0,1 Mio. € der Gebaudeunterhaltung werden in 2020 uUber das Landesprojekt
,Gute Schule” finanziert.

Die Finanzierungsverantwortlichkeit eines Jugendhilfefalles wird grundsatzlich durch den Wohnort des
Erziehungsberechtigten bestimmt. Sollte der zu betreuende Jugendliche in einer anderen Kommune
wohnen, so ist es sinnvoll, dass der Jugendliche die Betreuungsleistung durch das Jugendamt erhalt,
an dem er wohnt. Da in solchen Fallen die Finanzierungspflicht und die Aufgabenerledigung unter-
schiedlichen Gemeinden zuzuordnen ist, erfolgt eine interkommunale Kostenerstattung. In der Ergeb-
niszeile 03 sind die Falle erfasst, in denen die Stadt Rheinbach Leistungserbringer der Jugendhilfe aber
nicht finanzierungsverantwortlich ist. Im umgekehrten Fall ergibt sich Aufwand aus der Erstattung an
ortliche Jugendhilfetrager (siehe Erlauterungen Plan/Ist-Vergleich, Zeile 13). Wegen hoher Einzel-
fallabhangigkeit und Abwicklung von mehrjahrigen Erstattungsvolumen in einem Abrechnungsjahr ist
die Ansatzkalkulation erheblichen Schwierigkeiten unterworfen.

Im Bereich der Anschaffung ,,geringwertiger Vermégensgegenstiande“ (Vermdgensgegenstande
bis zu einem Wert von bis 800 € netto) sind vor allem Mehrbedarfe durch die digitale Ausstattung der
Schulen entstanden. Fur diese Anschaffungen wurde Fordermittel bewilligt (siehe Ergebniszeile 2).

Beim Aufwand fiir Stadtplanung wurden verschiedene Teilansatze in 2020 nicht in vollem Umfang in
Anspruch genommen, z.B. fir ,Verkehrsgutachten® und ,Qualifizierungsverfahren Walle*.

Im Bereich der Bewirtschaftungskosten ergaben sich vor allem im Bereich Strom und Heizung Ein-
sparungen gegentber dem Ansatz.

I Ansatz Ergebnis . Wirkung
Pos. Name (Werte in Mio. €) 2020 2020 Differenz auf Ergebnis
15 - Transferaufwendungen 33,3 32,7 0,6 verbessernd
Einzel Verlustausgleich WFEG 0,3 0,0 0,3  verbessernd
-vorgang 1
Einzel Transferaufwand Asylbereich 1,2 0,9 0,3  verbessernd
-vorgang 2

Aufgrund der ginstigen wirtschaftlichen Entwicklung der Wirtschaftsférderungs- und Entwicklungsge-
sellschaft Stadt Rheinbach GmbH in 2020 war kein stadtischer Verlustausgleich erforderlich.

Bei der Ansatzbildung des Transferaufwands fiir den Asylbereich existieren erhebliche Schwierig-
keiten bei der Abschatzung der Fallzahlen; vor allem bei der Prognose von Zuweisungsquote, Weg-
zug und Dauer der Asylverfahren. Leider werden seitens des Landes keine Orientierungsdaten zur
Verfligung gestellt mit der Folge, dass jede Kommune fir sich eine Abschatzung vorzunehmen hat.
Als Folge steigt die Wahrscheinlichkeit von Plan/Ist-Abweichungen. Diese Abweichungen fallen in
2020 allerdings deutlich niedriger aus als in Vorjahren, da insgesamt ein deutlicher Rlickgang der zu
betreuenden Menschen seit 2015 erkennbar ist.

I Ansatz = Ergebnis . Wirkung
Pos. Name (Werte in Mio. €) 2020 2020 Differenz auf Ergebnis |
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 3,3 4,9 1,5 verschlechternd
Einzel-  Wertveranderung aus Nlederschlagung, 0.4 1.0 0,6 verschlechternd
vorgang 1 Erlass und Wertberichtigung
Einzel-  Aufwand aus Abfindung Beamte 0,0 0,4 0,4 verschlechternd
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vorgang 2
Einzel-  Zuschreibung Gebuhrenliberschisse in
vorgang 3 ,Sonderposten Gebuhrenausleich®

0,0 0,8 0,8 verschlechternd

Der Aufwand aus Niederschlagungen, Erlass und Wertberichtigungen steht in engem Zusammen-
hang mit den Ertrégen aus Zuschreibung der Ergebniszeile 7 (siehe dortige Erlauterungen).

Beim Aufwand aus Abfindung Beamte handelt es sich um die Abgeltung der bei der Stadt Rheinbach
von beamteten Personen erworbenen Pensions- und Beihilfeanspriche, die die Stadt verlassen und
zu einem anderen Dienstherrn wechseln.

Werden in einem Gebiihrenhaushalt Uberschiisse erwirtschaftet, so werden diese im Jahr des Entste-
hens Uber eine aufwandswirksame Zuschreibung in den Sonderposten ,,Gebuhrenausgleich®
Uberfuhrt und in den nachsten vier Jahren geblhrensatzentlastend wieder entnommen. Grundsatzlich
wird das Volumen, welches im Jahr des Entstehens als Aufwand gebucht wird, im Jahr der ,Entnahme*
wieder als Ertrag beriicksichtigt. Uber den Gesamtzeitraum ist — bis auf eine Verzinsung — keine Be-
lastung entstanden. Aus diesem gebuhrenhaushaltsspezifischen Vorgang lassen sich keine Entlastun-
gen fur den allgemeinen Haushalt generieren. Der Grofteil der der in den Sonderposten Uberflhrten
Uberschiisse ist dem Gebiihrenbereich ,Abwasserbeseitigung“ zuzuordnen.

Zusatzlich sind an einigen Positionen geringere Plan/Ist-Abweichungen unter 0,25 Mio. € aufgetre-
ten, deren Gesamteffekt als ,Wenigeraufwand® zu klassifizieren ist, z.B. bei ,Aus- und Fortbildung* (0,1
Mio. €) und bei der ,Anmietungen fur Flichtlingsunterkiinften® (0,2 Mio. €).

I Ansatz = Ergebnis . Wirkung
Pos. Name (Werte in Mio. €) 2020 2020 Differenz auf Ergebnis
20 - Zins- u. sonstige Finanzaufwendungen 1,7 1,5 0,3 verbessernd

Das Aufwandsvolumen der Zinsen fiir Investitions- und Liquiditatskredite in 2020 lag wegen der
anhaltend gunstigen Zinsentwicklung auf niedrigem Niveau. Auch fir die nahe Zukunft wird ein glnsti-
ges Zinsniveau erwartet, da davon ausgegangen wird, dass die europaische Zinspolitik weiterhin mit
niedrigen Zinsen hochverschuldete Staatshaushalte unterstitzen méochte. Langfristig wird allerdings
mit einem Anstieg der Zinssatze gerechnet. Um dem Risiko erhebliche zukunftiger Zinsaufwandsstei-
gerungen zu entgegnen, wird eine aktive Zinssicherungspolitik betrieben (siehe ,Zinsanderungsrisiko®).
Zusatzlich erschweren die Auswirkungen der Corona-Pandemie die Einschatzung der zukinftigen Ent-
wicklung der Finanzmarkte.

3.2 Vergleich von jahrlichen Rechnungsergebnissen

FUr eine bessere Einschatzung der Gesamtentwicklung wird nach der Auswertung des Plan/Ist-Ver-
gleichs nun auf die Abweichungen im Vergleich mit Vorjahren eingegangen. Dies geschieht an dieser
Stelle aber in hochaggregierter Form und zwar durch eine grafische Bewertung der Entwicklung eini-
ger ausgewahlter Ertrags- und Aufwandszeilen, da ein detaillierter Vorjahresvergleich 2020 zu 2019
Bestandteil des Anhangs ist:
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Entwicklung der ordentliche Ertrage der JR13-JR20 in Mio. €
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Der mit erkennbaren Schwankungen versehene Verlauf des jahrlichen Volumens der ordentlichen Er-
trage wird mafgeblich bestimmt durch die Ertrage der Gewerbesteuer (. Es ist ein trendmaRiger An-
stieg der ordentlichen Ertrage bis 2018 erkennbar, der sich aus einem deutlichen Wachstumsschub
speist, der jedes zweite Jahr einsetzt (2014, 2016, 2018). Diese Entwicklung wird 2020 unterbrochen,
da hier die Steuerertrage aufgrund der Pandemie-bedingten Wirtschaftsbelastungen zuriickgehen, so
dass zum ersten Mal im betrachteten Zeitfenster am Ende eines Zwei-Jahreszeitraums geringere
Steuerertrage erzielt wurden als am Anfang. Die Kurve der ,Zuwendung und allgemeine Umlagen®
steigt in 2020 deutlich an, da hier die liquiditatswirksamen Ertrage aus Unterstitzungen des Landes
zur Bewaltigung der Corona-Pandemie vereinnahmt wurde (vor allem der ,pauschalierte Ausgleich
der Gewerbesteuerausfalle®), so dass in 2020 als Gesamtwirkung sogar ein geringer Anstieg der or-
dentlichen Ertrage realisiert wurde.

Die Kurve des ordentlichen Aufwands weist einen deutlich gleichmafigeren Verlauf der jahrlichen Er-
gebnisse auf.
Entwicklung des ordentlichen Aufwands der JR13-JR20 in Mio. €

Ordentliche Aufwand (Summe Zeile 11-17)
e 7cile 15 Transferaufwand ohne Kreisumlage
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e 7eile 12 Aufwend. fir Sach-/Dienstleistungen
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0,0
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Als grote Auffalligkeit fallt der hohe Anstieg des ,Aufwands fir Sach- und Dienstleistungen® in 2018
ins Auge, der mafgeblich der temporaren Sonderbelastung ,Errichtung Gewerbegebiet Wolber-
sacker” (u.a. Aufwand fir archaologische Untersuchungen) anzulasten ist. Obwohl die Kurve des
Transferaufwands — der typischerweise dem Sozialbereich zuzurechnen ist — keine auffalligen Steige-
rungen ausweist, wird in nachfolgenden Untersuchungen deutlich, dass unter Berlcksichtigung aller
Ertrags- und Aufwandspositionen der Sozialbereich einen Trend zu Gberdurchschnittlich steigenden
Belastungen ausweist. Da die Corona-Belastungen vor allem auf der Ertrag- und nicht auf der Auf-
wandsseite entstanden, sind Pandemie-bedingte Aufwandsausschlage in 2020 nicht auffallig

3.3 Aktueller Stand der Haushaltswirtschaft 2009 - 2020, Kennzahlenanalyse

In Erganzung der vorstehenden Auswertung der Informationen aus der Ergebnisrechnung wird nach-
folgend eine Kennzahlenanalyse fir die Jahre 2009 - 2020 vorgenommen.

Die Kennzahlen werden hierzu zunachst jeweils kurz erlautert (diese Erlauterungen sind teilweise dem
,Handbuch zum NKF-Kennzahlenset NRW* des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes
NRW entnommen), anschlieBend wird ein Zeitstrahl mit den jeweiligen Werten fur Rheinbach darge-
stellt und abschlielend eine Wertung der sich hieraus ergebenden Erkenntnisse vorgenommen.

Eigenkapitalquote Il = Eigenkapital + SoPo Beitrage + SoPo Zuwendungen
(in %) Bilanzsumme

Diese Kennzahl untersucht die haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation und gibt
den Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme an. Die Eigenkapitalausstattung
gilt als Indikator fiir die kommunale Substanz, die bei haushaltwirtschaftlichen Fehl-
betragen flr eine Inanspruchnahme zur Verfiigung steht. lhre Uberwachung dient
daher auch der Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfillung. Je grof3er das Ei-
genkapital im Verhaltnis zur Bilanzsumme ist (= je groRer die Eigenkapitalquote I
ist), desto weiter ist eine Kommune von dem gesetzlichen Uberschuldungsverbot
entfernt (vgl. § 75 Abs. 7, S. GO NRW).

Eigenkapitalquote Il 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rheinbach 56,5% 56,0% 54,8% 544% 516% 505% 492% 478% 461% 458% 479% 482%

interkommunaler Vergleich ¥)

- Durchschnitt 59,9%
- Max-Wert 86,9%
- Min-Wert 17,2%

*) It. GPA NRW, ,Haushaltswirtschaftliche Kennzahlen aus der Uberdrtlichen Prifung®, mittlere kreisangeh. Kommunen, Vergleichsjahr
2019, Stand 25.02.2021

Aus der Entwicklung der Eigenkapitalquote Il (EK-Quote Il) der Stadt Rheinbach ist — wenn auch
zeitverzogert — das Wirken des in 2013 beschlossenen Haushaltssicherungskonzept erkennbar, des-
sen Ziel es ist, die drohende Uberschuldung bzw. den totalen Eigenkapitalverzehr zu verhindern:

Eigenkapitalquote Il

60,0%

55,0%

50,0%

45,0%

40,0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Bis 2017 ist eine deutliche Abwartsbewegung der EK-Quote Il zu erkennen, in 2018 erfolgt eine Stabi-
lisierung, die in 2019 und 2020 sogar zu einem Anstieg flhrt. Wesentliche Ursache dieser Entwicklung
sind die verbesserten Jahresergebnisse. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass die gunstige Entwick-
lung 2020 wesentlich durch voraussichtlich einmalige Sonderentlastungen zur Abmilderung der haus-
haltswirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie beeinflusst ist. Ohne diese Entlastungen
ergabe sich eine sinkenden EK-Quote von 46,7% (gestrichelte Linie, anstatt der 48,2% in oberer Gra-
fik).

Auch der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Eigenkapitalausstattung aufgrund der schwierigen
wirtschaftlichen Lage der Vergangenheit auf unterdurchschnittlichem Niveau liegt.

Wichtige Konsolidierungsbeitrage zur Eigenkapitalstarkung liefern die ,Gemeindesteuern“ Grundsteuer
A und B sowie die Gewerbesteuer, die mit den Steueranteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
und weiteren kleineren Steuerertréagen in der Netto-Steuerquote berticksichtigt werden.

Netto-Steuerquote _ Steuerertrage - Gewerbesteuerumlagen
(in %) ordentliche Ertrage - Gewerbesteuerumlagen

Diese Ertragskennzahl gibt an, wie grof3 der Anteil der gemeindlichen Steuerertrage an
den gesamten ordentlichen Ertragen des betrachteten Jahres ist. Die abzuziehenden
Gewerbesteuerumlagen (= Betrage, die die Stadt von den vereinnahmten Steuerertra-
gen an Dritte abflihren muss) setzen sich zusammen aus der ,Gewerbesteuerumlage*
und — bis 2019 — aus der ,Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit".

Netto-Steuerquote 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rheinbach 48,0% 50,5% 532% 556% 56,9% 58,7% 57,9% 58,8% 956,8% 59,5% 59,1% 57,5%
interkommunaler

Vergleich *)

- Durchschnitt 54,0%

- Max-Wert 72,9%

- Min-Wert 32,4%

*) It. GPA NRW, ,Haushaltswirtschaftliche Kennzahlen aus der (berdrtlichen Prifung®, mittlere kreisangeh. Kommunen, Vergleichsjahr
2019, Stand 25.02.2021

Die Netto-Steuerquote steigt trendmaRig bis 2018/2019 an. In 2020 wirken sich deutlich der Riickgang
der Wirtschaftsleistungen aufgrund der Corona-Pandemie aus. Dies betrifft die beiden gréfiten Steuer-
positionen, namlich die Gewerbesteuer und der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer.

Ertragsentwicklung groBer Steuerpositionen in €

25.000.000

= Gewerbesteuer
20.000.000 == Anteil Einkommensteuer
15.000.000
10.000.000
5.000.000
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Die ErschlieRung weiterer Gewerbegebiete, allen voran des ,Wolbersacker”, schafft zuklnftig weiteres
Ertragspotenzial hinsichtlich der Gewerbesteuer. Allerdings ist fur die nahe Zukunft von erheblich ver-
schlechterten Rahmenbedingungen aufgrund der Corona-Pandemie auszugehen. Gerade die Steu-
erertrage zeigen sich sehr anfallig fir den im Zuge der Pandemie erfolgten Riickgang der wirtschaftli-
chen Aktivitaten (fur weitere Informationen siehe ,4.5 Risiken durch die Corona-Pandemie®).

Wie aus den aktuellen Haushaltsplanungen ersichtlich wird, ist eine hohe Netto-Steuerquote eine we-
sentliche Grundlage der Finanzierung der kiinftigen Haushalte. An dieser Stelle ist auf die Konsolidie-
rungsmalnahmen ,jahrliche Hebesatzanpassungen der Grund- und Gewerbesteuern“ hinzuweisen,
die wesentlich zur Haushaltsverbesserung beitragen. Mit dem Einsatz auch dieses unpopularen Fi-
nanzierungsinstruments stellt sich die Stadt Rheinbach ihrer Verantwortung zur Haushaltskonsolidie-
rung, ist aber zur Zielerreichung zugleich dennoch darauf angewiesen, dass bei den nicht- oder kaum
durch sie beeinflussbaren Ertrags- und Aufwandspositionen (z.B. bei den Ertragen aus dem Anteil an
der Einkommensteuer, aber auch bei den Aufwendungen fur die Kreisumlage, der Sozialaufwendungen
etc.) keine ungtinstigen Entwicklungen eintreten.

Trotz dieser Konsolidierungsverantwortung, ist bei Anpassungen der ,Steuerschraube” stets zu priifen,
welche zusatzlichen Belastungen fur Burger und Unternehmen hierdurch ausgeldst werden. Zu diesem
Thema wurde bereits im Vorbericht des Haushaltsplans 2020 ausfuhrlich Stellung genommen. An die-
ser Stelle sei daher nur kurz erwahnt, dass aufgrund der schlechten kommunalen Finanzlage landes-
weit eine Tendenz zur Erhéhung der Gemeindesteuern eingesetzt hat (Ausnahmen bestatigen die Re-

gel).

Im interkommunalen Vergleich hat sich das Ranking der Stadt bezliglich des Steueraufkommens in den
letzten anderthalb Jahrzehnten kontinuierlich verbessert, mittlerweile ist die Netto-Steuerquote als
Uberdurchschnittlich im NRW-weiten Vergleich zu klassifizieren.

Die Haushaltsbelastung des fir Investitions- und Liquiditatskredite anfallenden Zinsaufwands wird
durch die ,,Zinslastquote“ dargestellt:

Zinslastquote _ Finanzaufwendungen
(in %) ordentliche Aufwendungen

Diese Kennzahl verdeutlicht, welche Belastung aufgrund von Finanzaufwendungen zusatz-
lich zu den ordentlichen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit entstanden ist.

Die Zinslastquote der Stadt Rheinbach lag in 2020 unter einem Viertel des Niveaus des Jahres 2009:

Zinslastquote 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rheinbach 78% 78% 57% 47% 42% 40% 33% 26% 23% 22% 21% 1,9%

Hauptursache hierfir ist allerdings nicht das verringerte Gesamtkreditvolumen, sondern ein besonders
gunstiges Zinsniveau, mit dessen langfristigen Bestand in Zukunft nicht verlasslich gerechnet werden
kann. Durch die Corona-Pandemie erfolgen Verschlechterungen bei der Planung der Liquiditatsent-
wicklung, die dazu fihren, dass im aktuellen HPL 2021 erst ab 2023 im Finanzplan mit Liquiditatsuber-
schissen gerechnet, wahrend dies im HPL 2020 bereits in 2020 geplant wurde. Werden Liquiditats-
Uberschusse erwirtschaftet, so kbnnen sie zur kontinuierlichen Tilgung der kurzfristigen Kredite genutzt
werden. Auf das ,Zinsanderungsrisiko®, das bei diesem Bereich von grof3er Bedeutung ist, wird unter
4.2 Zinsaufwand fur Investitions- und Liquiditatskredite und Zinsanderungsrisiko* eingegangen. Die
letzte Uberortliche Prifung durch die GPA bestatigt eine Uberdurchschnittliche Haushaltsbelastung
durch den Zinsaufwand, im interkommunalen Vergleich liegt der Kennzahlenwert fur die Stadt Rhein-
bach in 2019 im obersten Belastungsviertel.

Ein zentrales Thema des Lageberichts ist die Entwicklung steigender Belastungen im Jugend- und
Sozialbereich, der sich vor allem im steigenden Transferaufwand widerspiegelt. Deswegen ist nachfol-
gend die ,,Transferaufwandsquote‘ aufgeflihrt. Unter Transferleistungen im Bereich der &ffentlichen
Verwaltung werden Zahlungen verstanden, denen keine konkreten Gegenleistungen gegeniberstehen.
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Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorfallen, nicht auf einem Leistungsaustausch und werden im
Rahmen des Finanzwesens sowohl als Transferertrage (Zeile 3) als auch als Transferaufwendungen
(bei Zeile 15) erfasst. In Zeile 15 , Transferaufwendungen® sind zum gréRten Teil Ressourcenverbrau-
che des Sozialbereichs zu finden. Hier finden sich Aufwendungen fur die Kinderbetreuung, Jugendhilfe
und den Bereich Asyl/Flichtlinge. Auch die gréte Position der Aufwandsgruppe ,Kreisumlage/Kran-
kenhausumlage/Gewerbesteuerumlage” entsteht wegen des den Grofdteil des Positionswerts ausma-
chenden Teilbetrags der Kreisumlage in erheblichem Umfang aus der Leistungserbringung im sozialen
Bereich.

Transferaufwandsquote  _ Transferaufwand

(in %) Ordentliche Aufwendungen

;Lao“t:fe’a”fwa"ds' 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rheinbach 36,0% 352% 37,0% 448% 448% 454% 456% 451% 431% 42,6% 430% 42,1%

Es ist ab 2012 ein deutlicher Stufenanstieg der Kennzahl erkennbar, der auf ein verstarktes Engage-
ment im sozialen Leistungsbereich schlief3en lasst. Ab 2016 ist eine eher moderate Entwicklung der
Kennzahl zu beobachten, allerdings liegt der Kennzahlenwert 2020 noch deutlich Gber den Werten
der Jahre 2009 bis 2011.

Allerdings ist bei dieser Kennzahl darauf hinzuweisen, dass sie nur die direkten monetaren Transfer-
anspriche zwischen Stadt und Leistungsempfanger berlcksichtigt. Samtliche fir die stadtische Leis-
tungserbringung erforderlichen ,Vorkosten“ werden nicht erfasst, wie Personalaufwand, Sach- und
Dienstleistungsaufwand etc. Unter Bertcksichtigung aller Aufwandskomponenten ergibt sich eine we-
niger positive Wertung (siehe ,4.1 Haushaltsrisiko steigender Finanzbedarf im Leistungsfeld Jugend
und Soziale).

Abschlieend wird kurz die Fahigkeit der Stadt eruiert, sich schnell und effizient auf geanderte wirt-
schaftliche Situationen einstellen zu kdnnen und so die stetige Aufgabenerfullung im Bereich der s.g.
Daseinsvorsorge fur ihre Bewohner langfristig gewahrleisten zu konnen.

Im Vergleich zu den meisten Sparten der Privatwirtschaft zeichnet sich die Vermdgensstruktur von
Kommunen durch einen hohen Anteil langfristig gebunden Anlagevermdgens aus (bspw. Grundstlicke,
Schul- und Kitagebaude, Stral’en, Kanale, etc.). Dieses Anlagevermdgen dient der Aufgabenerfiillung
der Kommune, also der Daseinsvorsorge fur ihre Burger. Ergabe sich zukunftig, durch gednderte Be-
dirfnisse hinsichtlich der kommunalen Daseinsvorsorge oder durch eine geanderte Wirtschaftssitua-
tion, die Notwendigkeit, das Vermogen umzustrukturieren, so waren solche Anpassungen im Bereich
des Anlagevermdgens schwieriger zu vollziehen als im Bereich des kurzfristiger gebundenen Umlauf-
vermogens. Beispielsweise, wenn ein stadtisches Gebaude nicht mehr benétigt wiirde und daher einer
anderen Nutzung zugeflihrt oder veraufRert werden muisste.

Die vorstehend dargestellten Zusammenhange gelten insbesondere im Bereich des von der Kommune
vorzuhaltenden Infrastrukturvermoégens (Strafl3en, Briicken, Kanéle etc.) als Teilbereich des Anlagever-
mdgens. So kann beispielsweise eine nur noch wenig genutzte Nebenstralle ihrer Natur nach weder
veraulRert nach ,abgeschafft werden, sie muss weiterhin unterhalten und gepflegt werden und verur-
sacht so fortlaufend entsprechenden Aufwand oder mit hohem einmaligen Belastungen rickgebaut
werden. Andersherum ware es mit hohen Kosten verbunden, eine vielbefahrene, aber noch nicht dieser
Nutzung angepassten Stralie (da z.B. eine alte Stral’e im Kernstadtbereich) entsprechend zu erweitern.

Zur Veranschaulichung wird daher die Kennzahl ,,Infrastrukturquote“ herangezogen:

Infrastrukturquote Infrastrukturvermégen
(in %) Bilanzsumme

Diese Kennzahl betrachtet die Vermdgenslage und gibt Aufschluss dariber, ob die
Hohe des Infrastrukturvermogens den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Ge-

14



Lagebericht

meinde entspricht. Es ist sachgerecht, auch die GebietsgréRe der Gemeinde oder an-
dere ortliche Besonderheiten bei der Bewertung der Kennzahl zu berlicksichtigen (Be-
volkerungsdichte, Topographie etc.). Da das Infrastrukturvermdégen in der Regel auf
eine langerfristige Nutzung angelegt ist, kann seine Hohe oft nur sehr eingeschrankt
verandert werden.

Wichtig ist der Hinweis, dass bei der ,Infrastruktur® nicht die Schul-/KiTa-/ und Verwaltungsgebaude
berucksichtigt sind.

Infrastrukturquote 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rheinbach 472% 470% 481% 498% 50,0% 498% 498% 48,6% 48,0% 46,9% 46,4% 46,2%
interkommunaler

Vergleich *)

- Durchschnitt 32,3%

- Max-Wert 51,3%

- Min-Wert 0,0%

*) It. GPA NRW, ,Haushaltswirtschaftliche Kennzahlen aus der (berdrtlichen Prifung®, mittlere kreisangeh. Kommunen, Vergleichsjahr
2019, Stand 25.02.2021

Nahezu die Haélfte des stadtischen Vermdgens ist in der Infrastruktur gebunden ist. Der tendenzielle
Rickgang der Quote ist mafigeblich dem StraRenvermdgen zuzurechnen, wobei anzumerken ist, dass
die deutliche Abnahme der Infrastrukturquote in 2018 auf einer Neubewertung zahlreicher Infrastruk-
turgiter im Rahmen der Inventur zurtickzufiihren ist.

Der interkommunale Vergleich offenbart eine Uberdurchschnittlich hohe Infrastrukturquote im Landes-
vergleich. Die Stadt Rheinbach hat in groRem Umfang Tatigkeiten im Kernhaushalt angesiedelt, die bei
vielen anderen Kommunen ausgelagert sind (z.B. Abwasserbetriebe, eigenstandige Betriebshofe etc.).
Der héheren Infrastrukturquote steht jedoch ein niedrigerer Transferaufwand an solche ausgelagerten
Bereiche gegenuber.

Aus dem insgesamt relativ hohen Anlagevermogen der Stadt resultiert dartiber hinaus eine hohe Be-
lastung der Ergebnisrechnung durch Abschreibungsaufwand. Die wiederum mit Hilfe der ,,Abschrei-
bungsintensitat“ dargestellt wird:

Abschreibungs- _ Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdégen
intensitat ordentliche Aufwendungen
(in %)

Diese Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang der gemeindliche Haushalt durch
den Wertverlust des Anlagevermdgens belastet wird.

Als Folge der hohen Infrastrukturquote liegt auch die Abschreibungsintensitat der Stadt Rheinbach im
interkommunalen Vergleich auf hohem Niveau.

ﬁtt’:rf;‘i’t‘;itb“"gs' 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rheinbach 176% 152% 156% 156% 157% 150% 144% 138% 128% 126% 128% 119%
interkommunaler

Vergleich *¥)

- Durchschnitt 7,3%

- Max-Wert 12,8%
~Min-Wert 11%

*) It. GPA NRW, ,Haushaltswirtschaftliche Kennzahlen aus der (berdrtlichen Prifung®, mittlere kreisangeh. Kommunen, Vergleichsjahr
2019, Stand 25.02.2021

Die Abnahme der Kennzahl ab 2014 widerspricht der Vermutung nicht, da sie nicht durch ein gesun-
kenes Abschreibungsvolumen ausgel6st wurde, sondern durch den Anstieg der ,,ordentlichen Auf-
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wendungen® abseits des Abschreibungsaufwands. So ist der Abschreibungsaufwand der Ergebnis-
zeile 14 von 8,7 Mio. € in 2009 auf 9,2 Mio. € in 2020 angestiegen, dies entspricht einem Anstieg von
5%. Da sich aber gleichzeitig der die ,ordentlichen Aufwendungen® um 57 % erhéht haben (vor allem
aufgrund des Transferaufwands, der innerhalb des Zeitraums um 83% gestiegen ist), ergibt sich ein
Absenken der Kennzahl.

In Kombination von hoher ,Abschreibungsintensitat” und hoher ,Infrastrukturquote® lasst sich auf ei-
nen hohen Anlagenvermogensbestand Rheinbachs in der Vergleichsgruppe ,mittlere, kreisangehd-
rige Kommune“ schlieBen. Auch hier ist — wie bei der Analyse der ,Infrastrukturquote — jedoch darauf
hinzuweisen, dass die Stadt Rheinbach wenige Tatigkeiten ausgelagert hat und daher allein deswe-
gen uber ein im Vergleich hoheres Anlagevermogen verfugt.

4. Identifikation von Risiken und Chancen der Zukunft
Die aus den Untersuchungen des Kapitels 3 erkannten Risiken und Chancen werden nachfolgend in-
dividuell dargestellt.

4.1 Haushaltsrisiko ,,steigender Finanzbedarf im Leistungsfeld Jugend und Soziales*

Vorab ist anzumerken, dass diese Untersuchung sich nur mit den haushaltswirtschaftlichen Belastun-
gen aus Aktivitaten im Jugend- und Sozialbereich beschéftigt. Die gesellschaftlichen Vorteile, die aus
diesem Handeln resultieren, die selbstverstandlich erheblich und bedeutend sind, bleiben grundsatzlich
unbertcksichtigt. Dies ware nur Uber eine Kosten-Nutzen-Analyse moglich, die allerdings sehr hohe
Anspriche an die Input-Daten erfordert und trotzdem regelmaRig nur wenig eindeutige Ergebnisse lie-
fert und deswegen nur selten eingesetzt wird. Zuerst ist aufzufihren, dass es sich bei den von den
Kommunen erbrachten sozialen Leistungen um Pflichtaufgaben handelt. Zusatzlich ist anzumerken,
dass das Leistungsangebot im Jugend- und Sozialbereich in vielen Fallen extern bestimmt wird und
deshalb kaum durch die Kommune beeinflusst werden kann.

Als Beispiele werden die Anforderungen aus
- dem ,Asylbewerberleistungsgesetz* (Bundesgesetz),
- dem Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII) - ,Kinder- und Jugendhilfe* (Bundesgesetz),
- und dem ,Kinderbildungsgesetz* (Landesgesetz)

angeflhrt.

In der Regel ist es so, dass der externe Auftraggeber einen Teil der von ihm beauftragten Leistungen
mitfinanziert (z.B. Pauschalférderung im Rahmen des ,Asylbewerberleistungsgesetzes®, Betriebskos-
tenzuschisse des Landes flir Kindertagesstatten). In dieser Situation besteht flr die kommunalen
Haushalte das Risiko, dass der kommunale Output (also die Ausbringung an ,sozialer Leistung®) fremd-
bestimmt zu erhéhen ist, ohne dass eine entsprechende Gegenfinanzierung durch den externen Auf-
traggeber erfolgt. Diese Problematik wird mit dem Begriff ,Einhaltung des Konnexitatsprinzips® be-
schrieben (Sinngemal ,Wer bestellt, bezahlt auch.).

Konkrete Beispiele fir dieses Risiko sind:
- die EinfUhrung der ,u3-Kinderbetreuung“ (gesetzlicher Anspruch auf Betreuung von Kindern
unter drei Jahren ab August 2013)
- und die kommunale Leistungserbringung im Bereich ,Flichtlinge®.

In beiden Bereichen ist zu beflirchten, dass die extern verursachte Ausweitung des Leistungsangebots
bzw. der Leistungsmenge nicht auf eine ausreichend hohe externe Gegenfinanzierung trifft und damit
zu zusatzlichen Belastungen im stadtischen Haushalt fihrt.

Es ist nicht zu vermuten, dass die konkrete Leistungserbringung zu wenig den Aspekt ,Wirtschaftlich-
keit* wirdigt. So wurde beispielsweise der Bereich ,Kinderbetreuung®, der differenziert wird in die Teil-
bereiche ,Betreuung in Kindertagesstatten“ und ,Tagesbetreuung®, von der Gemeindeprifungsanstalt
NRW (GPA NRW) in der Uberértlichen Prifung in 2015 untersucht. Fur beide Teilbereiche wird diag-
nostiziert, dass eine sehr wirtschaftliche Aufgabenerledigung erfolgt. Auch firr die intern — d.h. durch
die Kommune selbst — bestimmte Hbhe der Elternbeitrage fur Kindertagesstatten wird geurteilt, dass
das Beitragsniveau so gewahlt ist, dass die ihr zugedachte Finanzierungsfunktion voll erreicht wird.
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Die nachfolgende Analyse veranschaulicht, wie unterschiedlich sich die Finanzbedarfe der verschiede-
nen Teilbereiche des stadtischen Teilhaushalts von 2009 nach 2020 entwickelt haben. Hierbei wird sich
auf Teilhaushalte mit ,,Endleistungen an Biirger“ beschrankt, deren eigene, spezielle Ertrage (z.B.
Kindergartenbeitrage, Landeszuwendung fur KiTa-Betriebskostenzuschisse, Landeszuwendungen im
Asylbereich u.a.) nicht ausreichen, um den Aufwand fir die Leistungserbringung zu decken.

Konkret bleiben folgende Positionen unberucksichtigt:

- interne Leistungen des Produktbereichs PB01 ,Innere Leistungen®, die nicht Gber eine in-
terne Leistungsverrechnung den Endprodukten angerechnet werden,

- der Produktbereich PB16 ,,Allgemeine Finanzwirtschaft®, da hier keine ,Bulrgerleistungen®
erbracht werden. Im Teilhaushalt PB16 wird durch die Ertrage der allgemeinen Deckungsmittel
(vor allem Steuerertrége) ein erheblicher Uberschuss erzeugt, der zur Deckung der defizitéren
Teilhaushalte eingesetzt wird. Der PB16 beinhaltet auRerdem Aufwand aus allgemeinen Umla-
gen (u.a. Kreisumlage) sowie Zinsaufwand. Zwar lieke sich argumentieren, dass Uber die
Kreisumlage auch Burgerleistungen finanziert werden, und zwar die des Kreises, allerdings lie-
gen hier nicht gentgend Informationen Uber den Kreishaushalt vor, um eine fir die nachfol-
gende Untersuchung erforderliche, stichhaltige differenzierte Belastungsermittlung durchfiihren
zu kénnen (weitere Information sind Uber die Internetseite des Kreises verflgbar),

- die Gebiihrenhaushalte (z.B. Abwasserbeseitigung, Bestattungswesen, Strallenreinigung), da
sich diese uber ihre Benutzungsgebuhren selbst finanzieren und grundsatzlich keine nachhal-
tige Wirkung auf die Entwicklung des allgemeinen Haushalts bewirken (eine Ausnahme dieses
Grundsatzes wird durch die rechtlich akzeptierte Anwendung von unterschiedlichen Abschrei-
bungsmethoden im NKF und in den Gebuhrenkalkulationen bewirkt, die zu Mehrertragen fur
den allgemeinen Haushalt fihren).

Die in der Untersuchung verbleibenden , Teilhaushalte mit Birgerleistungen“ werden in zwei Gruppen
differenziert, um unterschiedliche Entwicklungsverlaufe der Finanzbedarfe von 2009 bis 2020 zu er-
kennen. Im Teilhaushalt 1 ,,Jugend + Soziales‘ werden — neben einigen nicht genannten Positionen
— die Leistungen ,Obdach®, ,Aussiedler®, ,Asyl“, ,Jugendhilfe” und ,Kinderbetreuung“ (= PB05 und
PB06) zusammengefasst und mit dem Teilhaushalt 2 ,,sonstige stadtische Leistungen® verglichen,
der u.a. die Leistungsbereiche ,Sicherheit und Ordnung®, ,Schulen®, ,Sport*, ,Kultur®, ,Bauen und Woh-
nen®, ,Verkehrsflachen/-anlagen“ und ,Grinanlagen® beinhaltet.

Folgende Finanzierungsbedarfe (= Unterdeckungen) haben sich in den beiden Teilbereichen in 2009
und 2020 ergeben:

jahrliche Fehlbedarf (in Mio. €) , o
Teilhaushalte (inkl. interner Verrechnung) | nStieg Fehibedarf (in Mio. €)
2009 2020
Jugend + Soziales (PB05 + PB06) 4,8 10,4 5,6

Sonstige stadtische Leistungen (PB02-
PB04 + PB07-PB15, ohne Geblhren-HH)

9,3 12,8 3,5

Bereits aus den Absolutwerten ist ein starkerer Anstieg der Fehlbedarfe im Bereich ,Jugend und Sozi-
ales“ gegenuiber den sonstigen stadtischen Leistungsfeldern erkennbar. Diese Feststellung wird besta-
tigt durch deutlich héhere durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten der Fehlbedarfe fir den Bereich
»~Jugend + Soziales".

durchschnittl. jahrl. Wachstumsrate Fehlbetrage 2009 - 2020
Jugend + Soziales (PB05 + PB06) 7.3 %

Sonstige stadtische Leistungen (PB02-
PBO04 + PB07-PB15, ohne Gebuhren-HH)

2,9%

Die durchschnittliche jahrliche Erhéhung des Fehlbetrags fur den Teilbereich ,Jugend + Soziales® liegt
auf erheblich hdherem Niveau als der entsprechende Wert des Teilbereichs ,Sonstige stadtische Leis-
tungen®, sie ist mehr als doppelt so hoch.
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Dass dieses Merkmal nicht nur eine Eigenschaft der beiden ausgewahlten Jahre 2009 und 2020 dar-
stellt, sondern als mehrjahrige Entwicklung eingeschatzt werden darf, folgt aus der nachsten Grafik, die
das Fehlbedarfsvolumen 2009 als 100 %-Wert abbildet und dann die jahrlichen prozentualen Steige-
rungswerte hinzurechnet:

250% - . . . .
Entwicklung der Finanzierungsbedarfe der Leistungsfelder
200% "Jugend+Soziales" und "sonstige stadtische Leistungen"
-
(Jahresergebnis 2009 = 100%)
150% -
100% - =
= Jugend + Soziales (Summe PBO05 + PB06)
50% -
Sonstige stadtische Leistungsfelder ohne
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() T T T T T T T T T T T 1
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Eine nachfolgende Konkretisierung anhand der Defizitentwicklung ausgewahlter Teilleistungen zeigt,
dass die Bereiche ,Jugendhilfe* (in 2012 und 2019) und ,Flichtlingsbetreuung“ (in 2017) einen
sprunghaften Anstieg der Belastungsentwicklung aufweisen, wahrend der Bereich der ,Kinderbetreu-
ung® sich eher durch einen kontinuierlichen Anstieg der jahrlichen Defizite auszeichnet.

Teilleistung aus ,,Jugend + Soziales“, jahrliche Unterdeckung in Mio. €
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Flachtlingsbetreuung 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,5 0,7 0,9 2,5 1,6 1,6 2,0
Jugendhilfe 2,0 2,2 2,2 3,1 3,2 2,8 3,1 3,1 2,9 3,0 3,8 3,7
Kinderbetreuung 21 21 25 24 2,6 2,9 3,2 3,5 3,6 3,6 3,9 4,2

Die folgende Abschatzung verdeutlicht, wieviel starker das Leistungsfeld ,Jugend + Soziales” zusatz-
liche Haushaltsbelastungen seit 2009 verursacht gegenlber den sonstigen stadtischen Leistungsfel-
dern: Wenn die Unterdeckung im Bereich ,Jugend + Soziales” sich in gleicher Weise entwickelt hatte
wie fur den sonstigen stadtischen Leistungsbereich, ware in 2020 eine um 3,8 Mio.€ reduzierte Belas-
tung eingetreten.

Auch fur die Zukunft werden fir den betrachteten Bereich Risiken fir Uberdurchschnittliche Belas-
tungssteigerung im stadtischen Haushalt vermutet, so z.B. durch den sich konkretisierenden Rechts-
anspruch auf ganztagige Betreuung an Grundschulen ab 2025. Abschlieend wird darauf hingewie-
sen, dass der Bereich der Schulen (=PB03) sich ab 2015 insgesamt durch eine Gberdurchschnittliche
Belastungsentwicklung auszeichnet. Sollte sich dieser Trend fortsetzen, erfolgt kiinftig auch fur die-
sen Bereich eine Berucksichtigung in der obigen Auswertung.

4.2 Zinsaufwand fiir Investitions- und Liquiditatskredite sowie Zinsanderungsrisiko

Die nachfolgende Grafik visualisiert die Kreditbestande, differenziert nach Investitions- sowie Liquidi-
tatskrediten, und den daraus resultierenden jahrlichen Zinsaufwand:
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Zuerst erfolgt die Untersuchung der Flachenentwicklung der beiden Kreditbestande.

Entwicklung der Bestande fiir Investitions- und Liquiditatskredite und des
verursachten Zinsaufwands
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Als Erstes ist anzumerken, dass bei einer wirtschaftlichen Beurteilung die beiden Kreditbedarfe quali-
tativ unterschiedlich zu bewerten sind.

Die Investitionskredite dienen zur Anschaffung von langfristig eingesetzten Vermégensgegenstan-
den. Dem Kreditbetrag (= Verbindlichkeit) auf der Passivseite der Bilanz steht also ein entsprechend
hoher Vermdgensgegenstand auf der Aktivseite der Bilanz entgegen. Wenn nach dem Jahr der An-
schaffung das jahrliche Tilgungsvolumen des Investitionskredits in etwa dem jahrlichen Abschreibungs-
betrag des Vermdgensgegenstands entspricht, so unterstitzt dies die Soliditat der Finanzierung (Stich-
wort ,goldene Bilanzregel“: Fristenubereinstimmung zwischen Kapital und Vermogen, mit anderen Wor-
ten, langfristig eingesetztes Vermogen soll auch langfristig finanziert sein). Solange der angeschaffte
Vermogensgegenstand sich in der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer befindet und der zur Anschaf-
fung bendtigte Kredit getilgt wird, flieRen Abschreibungs- und Zinsaufwand in die Ergebnisrechnung
ein.

Bei den stadtischen Investitionskreditaufnahmen wird grundsatzlich die ,goldene Bilanzregel beachtet.
Eine Abschatzung der durchschnittlichen Lebensdauern der jahrlich Uber Investitionskredite ange-
schafften kommunalen Vermégensgegenstande ergab einen Wert von 42 Jahren. An diesem Wert wird
grundsatzlich die Gesamtlaufzeit des Kreditbedarfs ausgerichtet.

Die Liquiditatskreditbedarfe haben eine andere Finanzierungsfunktion als die Investitionskre-
dite. Die eigentliche Funktion der Liquiditatskredite besteht darin, unterjahrige Finanzierungsbedarfe
zu decken, die dadurch entstehen, dass ,zahlungswirksame Aufwande®, beispielsweise Personalaus-
zahlungen des Monats Januars, erst zeitverzogert durch Einzahlungen, z.B. aus Grund- und Gewerbe-
steuern im Marz, gedeckt werden. Der Liquiditatskredit dient nur einer kurzfristigen Uberbriickung, nach
Zahlungseingang kann er wieder getilgt werden. Befindet sich eine Kommune in schwieriger Haushalts-
lage mit der Folge von jahrlichen Defiziten in der Ergebnisrechnung, so bilden sich diese in der Regel
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auch in der Finanzrechnung ab (die die zahlungswirksamen Vorgange erfasst). Diese jahrlichen Liqui-
ditdtsbedarfe der Finanzrechnung sammeln sich an, solange keine Zahlungsuberschisse zur Tilgung
erwirtschaftet werden.

Diese Situation galt lange fur die Stadt Rheinbach. Seit 2001 bis 2013 entstanden in erheblichem Male
zusatzliche Zahlungsmittelbedarfe, die Uber Liquiditatskredite gedeckt werden mussten. Gegensteue-
rungsmalRnahmen zu dieser kritischen Entwicklung wurden mit der Aufstellung der Haushaltssiche-
rungskonzepte ab 2013 eingeleitet mit der Folge, dass ab den Planungsjahren 2020 Zahlungsmittel-
Uberschisse erwirtschaftet werden, die zur Tilgung der Liquiditatskredite eingesetzt werden sollen.
Auch als Folge der Haushaltskonsolidierung ist ab 2013 und bis 2015 zuerst eine Verlangsamung bzw.
ein Einpendeln des Liquiditatskreditvolumens zwischen 53 bis 57 Millionen Euro erkennbar. Ab 2016
erfolgt ein Schuldenabbau. Durch die negativen Auswirkungen der Corona-Pandemie erfolgt aufgrund
der Verschlechterungen der Liquiditatsentwicklungen eine Unterbrechung des Schuldenabbaus, der
laut aktueller Planung des HPL 2021 erst ab 2023 fortgesetzt werden kann.

Die Ursache des Absinkens der Investitionskredite seit 2002 ist auf eine bewusste Zurlickhaltung bei
Investitionsentscheidungen zwecks Haushaltskonsolidierung zurtickzufiihren. Der auffallige Anstieg
des Investitionskreditvolumens 2017 wird mafgeblich verursacht durch Kreditaufnahmen fir die Schaf-
fung von Wohnraum fir die Flichtlingsunterbringung (Aufnahme von Foérderkrediten in 2017 fir die
Containeranlage ,,Schornbuschweg“ mit einem Volumen von 4,8 Mio. €). Der erhéhte Kreditbedarf 2020
istim Wesentlichen dem Bau der Gesamtschule der Realisierung des ,Industrie- und Gewerbegebietes
Wolbersacker” zuzurechnen.

Der Zinsaufwand entwickelt sich nicht entsprechend der Héhe der Kreditbestande. Ursache hierfir ist,
dass neben dem Kreditvolumen die Hohe des Zinssatzes von entscheidender Bedeutung fur den Be-
trag des jahrlichen Zinsaufwands ist. Da die Zinssatze in der jungeren Vergangenheit durch massive
staatliche Eingriffe auf einem unnatirlich niedrigen Niveau gehalten werden, hat sich der Kreditaufwand
von beispielsweise 2008 (Zinsaufwand 08: 4,8 Mio. €) nach 2020 (Zinsaufwand 20: 1,4 Mio. €) um 72%
verringert, obwohl sich der Gesamtkreditbestand nur um -3% reduziert hat.

Diese aus Sicht eines Schuldners sehr gunstige aktuelle Lage wird noch deutlicher, wenn die obige
Grafik nur auf den Bereich ,Liquiditatskredite” fokussiert wird:
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Der hochste jahrliche Zinsaufwand ist im Jahr 2008 zu verzeichnen, mit 1,71 Mio. € fur einen Kreditbe-
stand, der am Jahresende bei 32,0 Mio. € lag. Im Vergleich hierzu liegt der Zinsaufwand des Jahres
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2020 bei 0,23 Mio. €, obwohl der Liquiditatskreditstand am Jahresende mit 38,7 Mio. € um 6,7 Mio. €
hoher lag als in 2008. Die aktuelle Niedrigzinsphase entspringt einer unnaturlichen Marktlage und hat
nicht ewigen Bestand, es zeichnet sich also das Risiko steigender Zinsen ab.

Deswegen wurden in den Jahren 2017 bis 2019 ZinssicherungsmaBnahmen durchgefiihrt, indem
der Groliteil des Liquiditatskreditvolumens langfristig vereinbart wurde:

| Volumen Liquidititskredit | Laufzeit Zinsvereinbarung | vereinbarter Zinssatz |
15 Mio. € bis 30.07.2027 1,23 %
10 Mio. € bis 13.10.2023 0,45 %
10 Mio. € bis 15.04.2021 -0,13 % (Guthabenzins)

Da die langfristig vereinbarten Zinssatze wegen eines Risikozuschlags etwas Uber dem aktuell gelten-
den Kurzfrist-Zinssatz liegen, ergibt sich gegentber 2017 ein erhdhter Zinsaufwand. Allerdings ist die
Zinsbelastung ab 2018 bei mehrjahriger Betrachtung immer noch als gunstig zu bewerten. Diesem
Nachteil des leicht erhéhten Zinsaufwands steht der erhebliche Vorteil der Zinssicherung gegentiber,
denn so haben mdgliche erhebliche Zinsanstiege in den nachsten Jahren keinen Einfluss auf die Héhe
der Zinsbelastungen fir einen bedeutenden Anteil der Liquiditatsverschuldung. Damit ist ein erhebli-
ches Risiko der Haushaltswirtschaft der nachsten Jahre eingedammt.

Ein weiterer Vorteil der langerfristig vereinbarten Liquiditatskredite wirkt sich in Zeiten der Corona-Pan-
demie in 2020 aus. Erste Befiirchtungen gingen von einer Verknappung des Liquiditatsangebots aus,
da die Gefahr besteht, das drohende Einzahlungsausfalle — vor allem bei der Gewerbesteuer — durch
vermehrte Aufnahme von Liquiditatskrediten kompensiert werden. In diesem Fall wachst das Risiko,
dass nicht die gesamte kommunale Liquiditatskreditnachfrage gedeckt werden kann. Durch die langer-
fristig vereinbarten Laufzeiten ist diesem Risiko der stadtischen Haushaltswirtschaft weitgehend vorge-
beugt. Zwischenzeitlich ist in 2020 eine Beruhigung der Markte eingetreten, allerdings sind die Finanz-
markte hochreagibel, so dass hier langfristige Aussagen nicht méglich sind.

4.3 Haushaltsrisiko ,,Anderungen Steuergesetze*

Aufgrund der EU-Steuerharmonisierung ergibt sich im Bereich der Umsatzsteuer eine deutliche
Ausweitung der kommunalen Steuerpflichten mit Einflhrung des § 2b UStG. Neben einer deutlichen
Erhéhung des administrativen Aufwands ist nicht auszuschlieRen, dass zusatzliche Haushaltsbelastun-
gen dadurch ausgeldst werden, dass flr bisher steuerfreie Ertrage in Zukunft Umsatzsteuer abzufiihren
ist, die wegen besonderer Umstande nicht ganz auf den Leistungsbezieher abgewalzt werden kann.
Da die Stadt Rheinbach sich per Option fir die Anwendung der alten Rechtslage vor § 2b UStG ent-
schieden hat, erfolgt die Wirkung der Ausweitung der Umsatzsteuerpflichten friihestens ab 2023.

Aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 10.04.2018 ist die Grundsteuer zu refor-
mieren. Ursache des Handlungsbedarfs sind die bisher verwendeten, vor vielen Jahren ermittelten
,Einheitswerte®, die die tatsachliche Wertentwicklung nicht mehr akzeptabel widerspiegeln. Zwar ist
zwischenzeitlich eine Neuregelung der Grundsteuer erfolgt, die vorsieht, ab 2025 ein neues Besteue-
rungsmodell zum Einsatz kommen zu lassen, das eine realitdtsgerechte Besteuerung, auch im Verhalt-
nis der Grundstiicke zueinander, gewahrleistet. Allerdings bestehen in der konkreten Ausgestaltung
noch in vielen Punkten Unklarheiten, sodass noch keine Sicherheit darliber existiert, dass die Steu-
eranderung belastungsneutral erfolgen wird. Denn, wenn den Kommunen keine ausreichenden Infor-
mationen Uber die neuen Messbetragshdéhen der Einwohner zur Verflgung stehen, ist eine verlassliche
Festlegung belastungsneutraler neuer Hebesatze kaum maoglich, so dass hieraus resultierende Weni-
gerertrage nicht auszuschlie®en sind. Auch ist ein erheblicher administrativer Aufwand fir die Umset-
zung der Steuerrechtsanderung auf kommunaler Ebene zu befurchten.

Auch aus den Diskussionen zum Thema Klimawandel sind neue kommunale Haushaltsbelastungen
abzuleiten, z.B. durch die Einfihrung einer CO.-Steuer.
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4.4 Risiko ,,Demographische Entwicklung“

Obwonhl die Auswirkungen des steigenden Durchschnittsalters der Bevolkerung und die prognostizierte
Abnahme der nationalen Bevdlkerung in naher Zukunft nicht erheblich spirbar auf die Haushaltswirt-
schaft wirken, sind ihre langfristigen Effekte von groRer Bedeutung. Bei diesem Thema ist insbesondere
auf die Schwierigkeit der Reduktion des kommunalen Leistungsangebots hinzuweisen (insbesondere
bei Leistungen mit hohem Infrastruktur-Input, siehe auch die Ausfihrungen zur Kennziffer ,Infrastruk-
turquote®). Aulderdem ist fiir die Zukunft zu erwarten, dass der Riickgang des Anteils der erwerbstatigen
Personen negative Auswirkungen auf die Ertrage der ,Anteile an der Einkommensteuer haben wird.
Eine Konkretisierung/Quantifizierung der Belastungen aus der demographischen Entwicklung ist erst
in zukUnftigen Jahren moéglich. Auch die Auswirkungen der Zuwanderung auf die demografische Ent-
wicklung kdnnen zum aktuellen Zeitpunkt nicht abgeschatzt werden.

4.5 Risiken durch die Corona-Pandemie

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie im Jahr 2020 sind auf den ersten Seiten des Lageberichts
dargestellt. An dieser wird auf die Risiken eingegangen, die durch die Pandemie fur die Haushalts-
wirtschaft ab 2021 drohen. Hier sind vor allem zwei Aspekt bemerkenswert:

1. Wie stark werden die Steuerausfille bei den Ertragen aus der Gewerbesteuer und dem
Gemeindeanteil aus der Einkommensteuer ab 2021 tatsachlich ausfallen?
Eine aktuelle Abschatzung auf Basis der Steuerschatzung Mai 2021 ergibt gegenlber der
Corona-unbelasteten Steuerschatzung vom November 2019 Ertragsausfalle von rund -4,5
Mio. € fur 2021 und 2022 und -3,2 Mio. € flur 2023.

Ertragsausfalle in dieser Grolkenordnung stellen fir eine mittlere kreisangehérige Kommune
aulergewohnliche Belastungen dar und I6sen einen sehr erheblichen Konsolidierungsdruck
aus, dem moglicherweise nicht zeitnah entgegengewirkt werden kann. Damit entsteht das Ri-
siko, ab 2022 wieder ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen zu mussen.

Nach aktuellem Stand (Dezember 2021) ist festzustellen, dass — wie prognostiziert — in 2021
erhebliche Einbuf’en beim Anteil der Einkommensteuer eingetreten sind, bei den Ertragen der
Gewerbesteuer in 2021 — im Gegensatz zum Vorjahr — allerdings keine deutlichen Corona-
Minderungen erkennbar sind.

2. Gibt es weitere Unterstiitzungen von Bund/Land, um die Folgen der Corona-Pandemie
fiur die kommunalen Haushalte abzumildern?
Die wichtigsten Hilfen waren weitere finanzielle Ausgleichsleistungen von Land/Bund, die so-
wohl ergebnis- als auch zahlungswirksamen Einfluss haben.

Aber auch die nicht substanzielle Hilfe — die in 2020 durch die Isolierung der Corona-beding-
ten Haushaltsbelastungen nach § 6 NKF-CIG maoglich war — hilft, die Belastungsspitze zu bre-
chen und auf einen vieljahrigen Zeitpunkt zu verteilen (aufwandswirksame Auflésung bis
2074).

4.6 Risiken aus der Hochwasserproblematik in 2021 fiir die Folgejahre
Als Folgen der Hochwasserkatastrophe vom 14./15. Juli 2021 ergeben sich erhebliche zusatzliche
Risiken fur die stadtische Haushaltswirtschaft:

- Die zu priorisierenden Wiederaufbauprojekte verzégern wegen bestehender Input-Engpasse
die Umsetzung der urspringlich geplanten Malinahmen.

- Aufgrund der erhdohten Nachfrage nach Bauleistungen in der Hochwasserregion ist von stei-
genden Preisen bei der Realisierung der Projekte auszugehen,

- Zwar ist zu erwarten, dass die Finanzierung der Behebung der Hochwasserschaden in voller
Hohe durch den vom Bund und Land bereitgestellten Wiederaufbaufonds erfolgt, allerdings ist
damit zu rechnen, dass die Einzahlung aus den Mitteln des Wiederaufbaufonds spater einge-
hen als die sie begriindenden Sanierungsauszahlungen. Als Folge ergeben sich aus der Vorfi-
nanzierung Risiken in den Bereich Zinsaufwand und Liquiditatsversorgung.
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4.7 Chancen und Risiken bei den kommunalen Anteilen an den Gemeinschaftsteuern
Gegenuber vergangenen Jahresabschlissen haben sich die ,nahen* Zukunftschancen deutlich ver-
schlechtert, da beim wichtigsten Hoffnungstrager ,Steuerertrage” die gré3ten Haushaltsbelastungen
durch die Corona-Pandemie zu verzeichnen sind. Aus langfristiger Sicht verbleibt allerdings die
Chance, dass — nach der Corona-Delle — die Wirtschaftsleistung wieder auf den gunstigen Trend zu-
ruckkehrt. Dies betrifft sowohl die Steuerertrage aus den Anteilen an den Gemeinschaftsteuern als
auch die Gewerbesteuer.

4.8 Chancen im Bereich der Gewerbesteuer

Die Stadt Rheinbach hat — vor allem nach dem Wechsel der Bundeshauptstadt in 1990 — durch die
Grundung einer Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft ein hohes Engagement im Be-
reich der Unternehmensansiedlung betrieben, um mégliche Finanzierungsverluste aus direkten oder
indirekten Folgen des Umzugs von Bundesbehdérden durch gestiegene Gewerbesteuerertrage zu kom-
pensieren. Gegenstand des Unternehmens ist die Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen
Struktur in Rheinbach und in der umliegenden Region des linksrheinischen Rhein-Sieg-Kreises durch
Forderung der Wirtschaft, insbesondere durch Gewerbe- und Industrieansiedlung, Schaffung neuer Ar-
beitsplatze und Sanierung von Altlasten. Vor allem wegen dieser aktiven Steuerung der Kommune er-
geben sich deutliche Zugewinne bei den Gewerbesteuerertrdgen (siehe nachfolgende Grafik).

Entwicklung der Gewerbesteuerertrage
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Die Entwicklung der Gewerbesteuer im Zeitraum 2002 bis 2019 ist durch einen grundsatzlich steigen-
den Trend charakterisiert. Es ist aber ab 2009 auch ein jahrliches ,Auf und Ab“ zu diagnostizieren,
das Qualitatsabschlage sowohl bei ,Planbarkeit* als auch bei ,Verlasslichkeit* dieses Finanzierungs-
mittels verursacht. Die schwankungsintensive Entwicklung dieser Ertragsart resultiert aus ihrer direk-
ten Abhangigkeit von der Gewinnsituation. Diese starken Schwankungen in der Einnahmerealisierung
erschweren ihren Einsatz als Finanzierungsmittel fur die mit relativ konstantem Volumen anfallenden
Aufwandspositionen des stadtischen Haushalts. Im Jahr 2020 hat sich — abweichend von der bisheri-
gen Entwicklung ab 2009 — ein weiteres Jahr mit Ertragsrickgang eingestellt. Ursache flr diese ne-
gative Entwicklung sind die wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie, deren Einschatzung fir
den stadtischen Haushalt bereits unter ,4.5 Risiken durch die Corona-Pandemie” erfolgte.

Immerhin ist aus dem aktuellen Anordnungsstand (Dezember 2021) eine deutliche Erholung des Er-
tragsvolumens in 2021 zu erwarten. Auch die Zahlungsfahigkeit der Gewerbesteuerpflichtigen ist nach
bisheriger Informationslage nicht auffallig durch die Corona-Pandemie beeinflusst, so dass eine be-
grindete Hoffnung besteht, dass die zukiinftige Entwicklung wieder zum positiven Trend zuriickkehrt,
der vor Pandemie Wirkung entfaltete.

Zur Struktur der Gewerbesteuerzahler ist anzufuihren, dass die 10 groRten Steuerzahler rund 53 % der
gesamten Gewerbesteuerertrage des Jahres 2020 auf sich vereinen. Das ist als recht breite Basis zu
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werten, wodurch weiteres Schwankungspotential vermieden wird. Denn wenn der GroRteil der Steu-
erertrage beispielsweise nur durch ein Unternehmen erzeugt wird, schlagt sich jede Negativentwicklung
direkt auf den stadtischen Haushalt durch. Ist jedoch eine breite Basis an Gewerbesteuerzahlern vor-
handen, so besteht die Chance, dass gegenlaufige Gewinnentwicklungen der einzelnen Unternehmen
sich fur die kommunale Haushaltswirtschaft (teil-)kompensieren.

Wenn die wirtschaftliche Entwicklung weiterhin positiv verlauft (dies setzt eine erfolgreiche und zlgige
Bewaltigung der Krise durch die Corona-Pandemie voraus) und es gelingt, zusatzliche steuerkraftige
Betriebe anzusiedeln, kann die bereits heute schon als eine der Hauptertragsquellen zu klassifizierende
Gewerbesteuer zukunftig noch an Bedeutung gewinnen.

Um auch in zuklnftigen Jahren das Potential der Steuergenerierung aus Neuansiedlungen von Gewer-
bebetrieben nutzen zu kénnen, wird ab 2018 die Erschliefung des ,Gewerbegebiets Wolbersacker”
realisiert (geschatztes Gesamtausgabevolumen: rund 17 Mio. €).

5. Zusammenfassung der Ergebnisse

Wesentliche Risiken werden erkannt
- im steigenden Finanzbedarf in den sozialen Leistungsfeldern, (Kapitel 4.1)
- im Zinsanderungsrisiko (begrenzt durch Zinssicherungsmal3nahmen), (Kapitel 4.2)
- in der Anderung von Steuergesetzen, (Kapitel 4.3)
- in der demografischen Entwicklung, (Kapitel 4.4)
- in den Auswirkungen der Corona-Pandemie sowie (Kapitel 4.5)
- durch Risiken aus der Hochwasserproblematik. (Kapitel 4.6)

Wesentliche Chancen werden — trotz der aktuellen Pandemie-bedingten Verschlechterungen der wirt-
schaftlichen Entwicklung — vor allem erkannt bei der Gewerbesteuer (Kapitel 4.7), da hier die Stadt
starker aktiv Einfluss nehmen kann (vor allem Uber die ErschlieBung neuer Gewerbegebiete) als bei
den sich ebenfalls positiv entwickelnden kommunalen Anteilen an den Gemeinschaftsteuern. Voraus-
setzung fur diese Einschatzung ist naturlich, dass die negativen Auswirkungen der Corona-Pandemie
in moglichst kurzem Zeitraum bewaltigt werden und sich wieder gunstige wirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen in Deutschland etablieren.

Durch die bisherigen Schlussfolgerungen, dass die Risiken vor allem extern verursacht werden, darf
selbstverstandlich nicht der Eindruck entstehen, dass die zukunftige Entwicklung der Finanzierungsbe-
darfe der Stadt nur durch den Einfluss Ubergeordneter staatlicher Instanzen ausgeldst wird. Es besteht
weiterhin ein erheblicher Teilbereich, in dem die Stadt ,fir sich selbst gestaltet” und dadurch Finanzie-
rungsbelastungen verursachen kann. Dies betrifft z.B. das Vorhalten freiwilliger Leistungsangebote,
das in vielen Fallen Abschreibungs-, Finanzierungs- und Unterhaltungsaufwand bedingt. Der selbstver-
antwortliche Bereich ist durch die Stadt so zu gestalten, dass ein attraktives 6ffentliches Leistungsan-
gebot und Stadtbild realisiert wird, ohne eine unattraktive — weil zu starke — Abgabenbelastung fur die
Einwohner auszulésen. Eine standige Prufung, inwieweit noch Einsparungsmaoglichkeiten bestehen,
erfolgt insbesondere durch Einfuhrung des ,freiwilligen Kontingents® (ab 2003) und durch die Konsoli-
dierungen im Rahmen der Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes.

Viele Chancen zur Haushaltsgesundung sind bereits realisiert oder in den aktuellen Planungen bis 2021
bertcksichtigt. Voraussetzung dafir, dass diese Planung auch Realitat wird, ist ein standiges Reagie-
ren/Nachsteuern beim Eintreten von negativen Entwicklungen.

Konkrete kommunale Einflussnahmen zur Verbesserung der Haushaltslage bei den Ertragen aul3er-
halb der ,Preispolitik“ (bei Steuern/Geblihren/Beitragen) sind tber das Instrument ,Ansiedlung® erreich-
bar (aktuell wird als bedeutendes Erschlielungsprojekt das ,Gewerbegebiet Wolbersacker” realisiert).
Sowohl durch die Ausweisung von neuen Wohn- als auch von Gewerbegebieten lassen sich zusatzli-
che Ertrage (Anteil Einkommensteuer/Umsatzsteuer, Grundsteuer B, Gewerbesteuer etc.) erzielen.
Wichtig ist hierbei, dass einerseits auch die nétigen Flachen vorhanden sind und andererseits die Re-
alisierung der Neuansiedlungen so kostengiinstig erfolgt, dass ausreichende ,Mehrertrage® in einem
vernlnftig gewahlten Betrachtungszeitraum erzielt werden.
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Fir den Bereich ,Einwohneransiedlung® ist hier besonders auf die erweiterten Infrastrukturkosten (Stra-
Ren, Kanale, Schulen, Kindertagesstatten etc.) hinzuweisen, die in der Regel sprungfix sind. Damit ist
gemeint, dass bis zum Erreichen einer gewissen Einwohnerzahl keine zusatzlichen Fixkosten anfallen,
weil Kapazitaten noch nicht voll ausgelastet sind. Da die variablen Kosten der Neuansiedlung von Bur-
gern in der Regel ohne grof3e Bedeutung sind, ist in dieser Situation der Zuzug von Neuburgern klar
positiv zu werten: es fallen keine zusatzlichen Fixkosten an und es werden zusatzliche Ertrage fiir den
stadtischen Haushalt erwirtschaftet.

Beim Erreichen der Kapazitatsgrenze ist kritisch zu prufen, ob weiteres Wachstum angestrebt werden
soll.

Bei tendenziell zurickgehender Bevolkerung droht natdrlich eine entsprechende umgekehrte Entwick-
lung mit negativen Auswirkungen. Die Stadt Rheinbach gehdrt allerdings zu den Kommunen, die noch
eine gunstige Bevodlkerungsentwicklung zu verzeichnen haben (auch wenn durch die Zensusergeb-
nisse 2011 die bisher festgestellte Gesamteinwohnerzahl nach unten korrigiert werden musste und ab
2019 die Einwohnerzahl leicht ricklaufig sind).
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Rechtliche Verhaltnisse und wirtschaftliche
Grundlagen

Rechtliche Verhaltnisse

Die Stadt Rheinbach ist eine kreisangehdrige Gebietskorperschaft im Regierungsbezirk Kéln.
Als Gebietskorperschaft verwaltet sie ihr Gebiet nach den Grundsatzen der gemeindlichen
Selbstverwaltung. Die Aufsichtsbehodrde ist der Landrat des Rhein-Sieg-Kreises. Der Hauptsitz
der Stadtverwaltung befindet sich im Rathaus, Schweigelstrale 23, 53359 Rheinbach.

Organe der Kommune

Der Verwaltungsvorstand der Stadt Rheinbach besteht aus dem Birgermeister, dem Allgemei-
nen Vertreter/Beigeordneter und dem Kammerer der Stadt. Weitere Angaben zum Verwaltungs-
vorstand kdnnen der Tabelle am Schluss des Lageberichts enthommen werden.

Der Rat ist das wichtigste Organ der Kommune. Die nach § 42 Abs. 1 GO NRW gewahlten
Ratsmitglieder verteilen sich im Haushaltsjahr 2020 wie folgt auf Parteien und Wahlergruppen:

CDhu 14 Sitze
SPD 9 Sitze
UwWG 7 Sitze
GRUNE 7 Sitze
FDP 3 Sitze

Weitere Angaben zu den Ratsmitgliedern kénnen der Tabelle am Schluss des Lageberichts ent-
nommen werden.

Im Haushaltsjahr 2020 bestanden die nachfolgenden Ausschisse:
e Haupt- und Finanzausschuss
e Rechnungsprufungsausschuss
e Ausschuss fir Schule, Bildung und Sport
e Ausschuss flr Stadtentwicklung und Bauen
e Ausschuss fir Standortforderung und Feuerwehr
e Betriebsausschuss

e Ausschuss flir Generationen, Integration und Soziales
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Jugendhilfeausschuss
Wahlprifungsausschuss
Wahlausschuss

Ausschuss fir Umwelt und Mobilitat

Wichtige Ratsbeschliisse

Ratssitzung 10. Februar 2020

Ordnungsbehordliche Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus beson-
derem Anlass in der Stadt Rheinbach

Ermachtigungsiibertrag fur Investitionsauszahlungen des Jahres 2019

Beratung des Entwurfs der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2020 mit Haushalts-
sicherungskonzept 2021

Genehmigung des Forstwirtschaftsplans 2020
Beratung des Stellenplanes 2020

Beschlussfassungen zum Bebauungsplan Rheinbach Nr. 60 "Am Getreidespeicher", 1.
Anderung fiir den Bereich KeramikerstraBRe (Ausweisung von Flachen fiir den Gemeinbe-
darf) unter Anwendung des § 13 a Baugesetzbuch

Personalbericht 2019

Beratung des Stellenbesetzungsplanes 2020

Ratssitzung 27. April 2020

3. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Stadt Rheinbach vom 27. Januar 2010

1. Satzung zur Anderung der Satzung zur Durchfiihrung von Blirgerentscheiden der Stadt
Rheinbach vom 02. Dezember 2009

Anderung der Friedhofssatzung
Erstellung eines Friedhofskonzeptes
Beitritt der Stadt Rheinbach zur Initiative "Silent Rider"

Umsetzung der finanzwirksamen MaRnahmen wegen der Auswirkung der Corona-Pande-
mie im Haushaltsrecht fiir den Bereich der Stadt Rheinbach

StadtebaulicherVertrag zum Bebauungsplan Rheinbach Nr. 4 "Peppenhovener Stralie",
2. Anderung
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Bauleitplanverfahren Rheinbach "Im Gulden Morgen"

Bebauungsplan Rheinbach-Neukirchen Nr. 2 "Rheinbach-Merzbach Ortslage”, 5. Ande-
rung; Gesamtabwagung und Satzungsbeschluss

Ratssitzung 22. Juni 2020

1. Anderung der Satzung der Stadt Rheinbach Uber die Unterhaltung, Benutzung und Er-
hebung von Gebuhren der Unterkiinfte fir obdachlose Personen, Aussiedler und Flicht-
linge (Unterkunfts- und Gebuhrensatzung) vom 09. Oktober 2017

Erstellung eines Friedhofsentwicklungskonzeptes fiir den St. Martin Friedhof
Zuleitung des Gesamtabschlusses 2010 gem. § 116 Abs. 8 GO NRW

Zuleitung des Jahresabschlusses 2019 gem. § 95 Abs. 3 GO NRW und Verweisung des
Jahresabschlusses 2019 in den Rechnungsprufungsausschuss gem. § 101 Abs. 1 GO
NRW

Inanspruchnahme der Befreiungsregelung des § 116a GO NRW von der Pflicht einen
Gesamtabschluss fir das Haushaltsjahr 2019 aufzustellen

Beitragsruckerstattung der Kita-, Tagespflege- und OGS-Gebiihren fir die Monate Juni
und Juli 2020

Zuschuss zu entstandenen Stornokosten fiir Anbieter der Jugendarbeit aufgrund der
Corona-Pandemie

Genehmigung tberplanmafige Investitionsauszahlung 2020 fur die Ersatzbeschaffung
des Baggers Betriebshof

Vorhabenbezogener Bebauungsplan Rheinbach Nr. 74 "Pallottistral3e - Jugendmedizini-
sches Zentrum"; Beschluss Uber die Gesamtabwagung und Satzungsbeschluss sowie
Uber den Durchflihrungsvertrag

Offentlich-rechtliche Vereinbarung zur Fortfiihrung des interkommunalen Klimamanage-
ments

Abschluss eines Vertrages mit dem SV Wormersdorf

Ratssitzung 31. August 2020

Controllingbericht 2020
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Ratssitzung 12. Oktober 2020

e Genehmigung von UberplanmaRigen Aufwendungen des Kostentragers 12-01-04P Stra-
Renbeleuchtung in 2020

e Genehmigung einer auRerplanmafiigen Investitionsauszahlung fir die Ersatzbeschaffung
der Drehkreuzanlage im Sport- und Erlebnisbad

Ratssitzung 02. November 2020
e Vereidigung des Burgermeisters und Amtseinfihrung gemaf § 65 Abs. 3 GO NRW
e Hauptsatzung der Stadt Rheinbach

» Anderung der Betriebssatzung der Stadt Rheinbach fir den Eigenbetrieb Wasserwerk
vom 15. Dezember 2005

e Aufhebung der Ordnungsbehdrdlichen Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufs-
stellen aus besonderem Anlass in der Stadt Rheinbach

e Vertrag Uber die Erschliefung des Bebauungsplangebietes Rheinbach Nr. 4 ,Peppen-
hovener Strale* 2. Anderung

Ratssitzung 14. Dezember 2020
« Anderung der Satzung des Jugendamtes der Stadt Rheinbach

e Beschlussfassung uber die Gultigkeit der Wahl des Blurgermeisters und der Vertretung
der Stadt Rheinbach vom 13.September 2020 sowie der Stichwahl des Birgermeisters
vom 27.September 2020

e Kenntnisnahme von Uber- und auRerplanmaRigen Aufwendungen und Investitionsaus-
zahlungen des Jahres 2019

¢ Neufestsetzung der Kanalbenutzungsgebiihren und der Benutzungsgebuhren fir Grund-
sticksentwasserungsanlagen ab dem 01.Januar 2021

¢ Neufestsetzung der StralRenreinigungsgebihren fir die Bereiche "Kehrdienst" und "Win-
terdienst" ab dem 01. Januar 2021

¢ Neufestsetzung der Friedhofsgebihren ab dem 01. Januar 2021

¢ Feststellung des Jahresabschlusses 2019, die Verwendung des Jahresgewinns und die
Entlastung der Betriebsleitung des Eigenbetriebes Wasserwerk sowie des Betriebsaus-
schusses

o Entwurf des Wirtschaftsplanes des Eigenbetriebes Wasserwerk fiir das Geschaftsjahr
2021 und der Finanzplanung fur die Jahre 2020 bis 2024
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Jahresabschluss 2019; Feststellungs- und Entlastungsbeschluss des Rates nach § 96
GO NRW

Entwurf der Haushaltssatzung und des Haushaltssicherungskonzepts fir das Haushalts-
jahr 2021

Wichtige Satzungen

Bei der Stadt Rheinbach gibt es insbesondere folgende Satzungen, jeweils in der zum Stichtag
31. Dezember 2020 geltenden Fassung:

Hauptsatzung der Stadt Rheinbach

Zustandigkeitsordnung

Geschaftsordnung fir den Rat und die Ausschiisse

Haushaltssatzung der Stadt Rheinbach

Satzung zur Durchflihrung von Blrgerentscheiden

Hundesteuersatzung

Verwaltungsgebihrensatzung der Stadt Rheinbach

Vergnligungssteuersatzung

Satzung Uber die Festsetzung der Hebesatze fir die Grund- und Gewerbesteuer
Satzung Uber die Reinigung von &ffentlichen Strallen

Ordnungsbehordliche Verordnung tiber die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung

Satzung Uber Erlaubnisse und Gebuhren fur Sondernutzungen an 6ffentlichen Stralzen
Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen
Satzung Uber das Feuerschutzwesen der Stadt Rheinbach

Satzung Uber die Erhebung einer Steuer fir sexuelle Vergniigungen in der Stadt Rhein-
bach

Satzung des Jugendparlaments
Satzung fir das Jugendamt der Stadt Rheinbach
Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitragen fir den Besuch von Tageseinrichtungen

Satzung der Stadt Rheinbach Uber die Férderung der Kindertagespflege und Erhebung
von Kostenbeitragen
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e Satzung der Stadt Rheinbach (ber die Férderung von Kindern in Spielgruppen und Erhe-
bung von Kostenbeitragen

« Offentlich-rechtliche Vereinbarung Férderschule

e Satzung Uber die Bildung des Volkshochschulzweckverbandes
e Satzung Uber die Erhebung von Gebihren fir Desinfektionen

« Satzung liber die Erhebung von Gebiihren fiir Ubergangsheime
e Verwaltungsgebuhrensatzung

o StralRenbaubeitragssatzung

e Erschlieungsbeitragssatzung

e Satzung Uber Kinderspielplatze auf Baugrundstiicken

e Gestaltungssatzung Uber besondere Anforderungen an die dulRere Gestaltung von bauli-
chen Anlagen und Werbeanlagen im Kernbereich der Stadt Rheinbach

e Satzung Uber die férmliche Festlegung des Sanierungsgebietes ,Rheinbach Kernstadt"
o Stellplatzsatzung
e Satzung zur Erhebung von Kostenerstattungsbetragen

e Satzung Uber die Genehmigung von Grundstlcksteilungen im Geltungsbereich eines Be-
bauungsplanes

¢ Vorkaufssatzung

e Satzung Uber die Erhebung von Standgebuhren fur den Wochenmarkt, fir Kirmessen,
Jahrmarkte und ahnliche Veranstaltungen der Stadt Rheinbach

e Satzung fir die Friedhofe der Stadt Rheinbach
e Geblhrensatzung fiir die Friedhofe der Stadt Rheinbach
e Abwasserbeseitigungssatzung der Stadt Rheinbach

e Satzung der Stadt Rheinbach uber die 6ffentliche Wasserversorgung und den Anschluss
an die offentliche Wasserversorgungsanlage

e Beitrags- und Gebuhrenordnung zur Satzung der Stadt Rheinbach Uber die 6ffentliche
Wasserversorgung und den Anschluss an die 6ffentliche Wasserversorgungsanlage

e Betriebssatzung des Wasserwerkes
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Wichtige Vertrage

Folgende fiir das Berichtsjahr maRRgebliche wichtige Vertrage bestanden bei der Stadt Rhein-
bach:

o Gesellschaftsvertrag Wirtschaftsférderungs- und Entwicklungsgesellschaft der Stadt
Rheinbach mbH in Rheinbach, zuletzt gedndert am 01.Dezember 2003

e Gesellschaftsvertrag Jugendwohnheim Haus Rheinbach Gesellschaft mbH (Jugend-
wohnheim fir die Internatsunterbringung, Verpflegung und pddagogische Betreuung von
Schulern des Staatl. Berufskollegs Glas Keramik Gestaltung des Landes NRW, Rhein-
bach)

e Gesellschaftsvertrag e-regio GmbH & Co. KG (ehem. Regionalgas Euskirchen GmbH &
Co. KG), letzte Anderung URNr. 980/2019 vom 09. Juli 2019

¢ Gesellschaftsvertrag Gemeinnutzige Wohnungsbaugesellschaft fir den Rhein-Sieg-Kreis
mbH in St. Augustin

e Pachtvertrag zwischen der Stadt Rheinbach und der monte mare Rheinbach Freizeit
GmbH & Co. KG in der Fassung des 8. Nachtrags vom 09. Dezember 2013 zum Betrieb
des Sport- und Erlebnisbades

e Vertrag mit der Firma LeRnig zur StralRenreinigung

e Vertrag mit der Firma Poensgen Uber die Entleerung und Entsorgung der Mullbehalter
auf den stadtischen Friedhéfen

e Vertrag mit der Messner Medien GmbH (Druck und Verteilung des Amtlichen Mitteilungs-
blattes ,kultur und gewerbe®)

» Vertrag mit der Firma Klaus Dieter Olke Hausservice (Hausmeisterdienst in den stadti-
schen Ubergangsheimen)

« Vertrag mit der Firma Sicherheitsdienst Schnitzler (Kontrollen in den stadtischen Uber-
gangsheimen)

e Vertrag mit dem Sportverein TuRa Oberdrees (Umwandlung des Tennenplatzes in einen
Kunstrasenplatz und Betrieb des Kunstrasenplatzes)

e Vertrag mit dem Sportverein SV Wormersdorf (Umwandlung des Tennenplatzes in einen
Kunstrasenplatz und Betrieb des Kunstrasenplatzes)

e Vertrag mit dem Sportverein Schwarz-Weil} Merzbach 1933 e.V. (Umwandlung des Ten-
nenplatzes in einen Kunstrasenplatz und Betrieb des Kunstrasenplatzes)

e Vertrag mit dem Fufballclub 1920 Flerzheim e.V. (Pachtvertrag, Erweiterung des Ver-
einsgebaudes und dessen Betrieb)

e Vertrag mit der Hochschule Bonn-Rhein-Sieg (Nutzung stadtischer Turnhallen)

¢ Vertrag mit dem Ortsausschuss Oberdrees (Betrieb Mehrzweckhalle Oberdrees)
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e Vertrag mit dem Ortsausschuss Ramershoven (Betrieb Mehrzweckhalle Ramershoven)

e Vertrag mit dem Arbeitskreis der Ortsvereine Queckenberg (Betrieb Mehrzweckhalle
Queckenberg)

« Vertrag mit dem Rhein-Sieg-Kreis (Ubernahme der Aufgabe ,Erziehungsberatung*)
« Vertrag mit der Caritas (Ubernahme der Aufgabe ,Erziehungsberatung*)

e Vertrag mit den Vereinigten Kreissynodalvorstanden der evangelischen Kirchenkreise
(Ubernahme der Aufgabe ,Erziehungsberatung*)

« Vertrag mit ,Lernen fordern* (Ubernahme der Aufgabe ,Jugendberufshilfe®)

e Vertrag mit dem Verein zum Betrieb des Kindergartens in Queckenberg e.V. (Trager-
schaft und Betrieb des Kindergartens Rheinbach-Queckenberg)

o Vertrag mit der Elterninitiative ,Kindergarten Wibbelstatz e. V.“ (Tragerschaft und Betrieb
der Tageseinrichtung fir Kinder im Gebaude ,Hof Raaf“ in Rheinbach, Bachstr. 20)

e Vertrag mit der Elterninitiative der kleinen Strolche Flerzheim e. V. (Tragerschaft und Be-
trieb der Tageseinrichtung fur Kinder in Rheinbach-Flerzheim)

o Vertrag mit der Elterninitiative Naturkindergarten e. V. (Haus) (Tragerschaft und Betrieb
der Tageseinrichtung fir Kinder im Gebiet Rheinbach ,Blimlingspfad®)

e Vertrag mit der Elterninitiative Naturkindergarten e. V. (Wald) (Gestattungsvertrag)

» Vertrag mit der Katholischen Kirchengemeinde St. Agidius Rheinbach - Oberdrees (Tré-
gerschaft und Betrieb des Kindergartens Rheinbach-Oberdrees)

e Vertrag mit der Katholischen Kirchengemeinde St. Martin Rheinbach - Flerzheim (Errich-
tung eines Erweiterungsbaus, Nutzung und Betrieb einer dritten Kindergartengruppe im
Kindergarten St. Martin in Rheinbach-Flerzheim)

e Vertrag der mit Katholischen Kirchengemeinde St. Martinus Rheinbach — Wormersdorf
(Errichtung und Betrieb einer dritten und 4. Kindergartengruppe im Kindergarten St. Josef
in Rheinbach-Wormersdorf)

e Vertrag mit der Katholischen Kirchengemeinde St. Martin Rheinbach (Betrieb und Finan-
zierung der Kath. Offentlichen Biicherei St. Martin Rheinbach)

e Vertrag mit der Evation GbR (Restauration Stadthalle)

e Vertrag mit dem Naturpark Rheinland (Errichtung und Bewirtschaftung ,Haus der Natur*
im Himmeroder Hof)

e Pacht- und Bewirtschaftungsvertrag ,Mensa Stadtisches Gymnasium®
e \Vertrag Uber die Schilerbeférderung fir die Schulen der Stadt Rheinbach

e Nutzungsvereinbarung zwischen der Stadt Rheinbach und dem Arbeitskreis Quecken-
berg e.V. (Zahlung Investitionszuschuss fir die Neubeschaffung einer Kiiche)
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¢ Nutzungsvereinbarung zwischen der Stadt Rheinbach und dem Ortsausschuss Ramer-
shoven e.V. (Zahlung Investitionszuschuss fiir die Neubeschaffung einer Kiiche)

Wirtschaftliche Grundlagen

Die Einwohnerzahl der Stadt Rheinbach hat sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Entwicklung Bevolkerungszahlen 2017 bis 2021 in Rheinbach

Bevolkerung
insgesamt

Daten Landesdatenbank IT-NRW

27.124 27.063 26.986 26.949 27.141

Die allgemeine wirtschaftliche Situation und Entwicklung in der Stadt Rheinbach wurde ausfihr-
lich im Anhang und Lagebericht der Kommune dargestellit.

Im Berichtsjahr hat die Stadt Rheinbach die nachfolgenden wesentlichen Investitionsprojekte
begonnen / abgeschlossen:

Folgende wesentliche mehrjahrige MaBnahmen wurden in 2020 beendet:

Investitions- Investitionsbe-
betrag 2020 trag gesamt

INV18-0008 Wolbersacker, Grundstiicksankaufe 9.757 776.631

INV19-0026 Feuerwehr Hilberath, LF 320.468 320.882

Wesentliche mehrjahrige MaBnahmen mit Beginn in 2020:
Investitions-
betrag 2020
INV18-0009 Betriebshof, Erweiterungsbau 437

INV20-0011 Gebaude Koblenzer Strale, Grundsanierung 5.533

Die Finanzierung dieser Projekte ist zum Teil aus Zuwendungen, Beitrdgen sowie aus Krediten
erfolgt.
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+ Fragenkatalog zur Prifung nach § 53 HGrG
gemal IDW Prufungsstandard 720

Verwaltungsfiihrungsorganisation

Fragenkreis 1: Téitigkeit von Uberwachungsorganen und Verwaltungslei-
tung

a) Gibt es Geschaftsordnungen fur die Organe (wie z. B. Verwaltungsvor-
stand, Dezernentenkonferenzen) und einen Geschaftsverteilungsplan fir
die Verwaltungsleitung?

Gibt es dariiber hinaus schriftliche Weisungen des Uberwachungsorgans
zur Organisation fiir die Verwaltungsleitung (Geschaftsanweisung)?

Die Zustandigkeiten der Organe ergeben sich aus den gesetzlichen Regelungen (GO
NRW), der Hauptsatzung sowie dem Aufgaben- und Verwaltungsgliederungsplan. We-
sentliche Entscheidungen des Stadtrates werden durch den Haupt- und Finanzausschus-
ses und die sonstigen Fachausschusse vorbereitet. Ferner finden regelmafige Sitzungen
des Verwaltungsvorstandes und der Fachbereichsleiter mit der Verwaltungsleitung in der
sogenannten ,Postrunde” statt. Die Regelungen entsprechen insgesamt den Bedurfnis-
sen der Stadt Rheinbach.

b) Wie viele Sitzungen des Stadtrates haben stattgefunden und wurden Nie-
derschriften hieriiber erstelit?

Im Berichtsjahr 2020 haben sieben Sitzungen des Stadtrates stattgefunden. Die Sitzun-
gen wurden ordnungsgemalf protokolliert.

c) In welchen Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i. S. d. § 125
Abs. 1 Satz 3 AktG sind die einzelnen Mitglieder der Verwaltungsleitung ta-
tig?

Die Tatigkeiten in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des § 125 Abs. 1
Satz 3 AktG des Biirgermeisters, des Beigeordneten und des Kdmmerers und der Rats-
mitglieder werden in der Anlage zum Anhang entsprechend § 95 Abs. 3 GO NRW darge-
stellt.

d) Wird die Vergutung der Organmitglieder (Verwaltungsleitung, Ratsmit-
glieder) soweit gesetzlich gefordert im Anhang des Jahresabschlusses aus-
gewiesen?

Die Vergitung der Organmitglieder wird im Anhang nicht angegeben. Hierzu besteht
auch keine gesetzliche Grundlage.
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Verwaltungsfiihrungsinstrumentarium
Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a) Gibt es einen den Bediirfnissen der Stadt entsprechenden Organisati-
onsplan, aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustandigkei-
ten/Weisungsbefugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelmaBige
Uberpriifung?

Ein Aufgaben- und Verwaltungsgliederungsplan liegt vor. Die Arbeitsbereiche, Zustandig-
keiten und Weisungsbefugnisse werden im Einzelnen im Rahmen von Stellenbeschrei-
bungen festgelegt. Anpassungen erfolgen aus dem Betriebsablauf bzw. bei Bedarf.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisations-
plan verfahren wird?

Es haben sich wahrend der Priifung keine Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem
Aufgaben- und Verwaltungsgliederungsplan verfahren wurde.

c) Orientiert sich der Verwaltungsaufbau an den Produktbereichen der Ver-
waltung?

Der Verwaltungsaufbau orientiert sich an der Fachbereichsstruktur nach dem Verwal-
tungsgliederungsplan. Eine Anpassung des Verwaltungsaufbaus an die Produktbereiche
erfolgte nicht.

d) Sind die Produktbereiche dezentral fiir ihren Ressourcenverbrauch ver-
antwortlich?

Die Produktbereiche sind dezentral fir ihren Ressourcenverbrauch mit Ausnahme der
Personalaufwendungen, der EDV-Aufwendungen sowie der Abschreibungen verantwort-
lich.

e) Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentliche
Entscheidungsprozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsab-
wicklung, Personalwesen, Kreditaufnahme und -gewahrung)? Haben sich
Anhaltspunkte ergeben, dass diese nicht eingehalten werden?

Die wesentlichen Entscheidungsprozesse werden durch die Hauptsatzung festgelegt. Da-
neben existieren diverse Richtlinien, Satzungen und Dienstanweisungen fiir wesentliche
Entscheidungsprozesse. Es haben sich keine Anhaltspunkte wahrend der Prifung erge-
ben, dass diese nicht eingehalten worden sind.

f) Besteht eine ordnungsmaRige Dokumentation von Vertragen (z.B. Grund-
stucksverwaltung, EDV)?

Es besteht eine ordnungsmaRige Dokumentation von Vertragen in den jeweiligen Sach-
akten der zustandigen Fachbereiche. Ein zentrales Vertragsmanagement wurde nicht
eingerichtet.
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Fragenkreis 3: Strategische Steuerung

a) Orientiert sich das Handeln der Gebietskdrperschaft an einer langfristi-
gen strategischen Ausrichtung?

Der Stadtrat hat strategische Ziele der Stadtentwicklung unter dem Titel ,Rheinbach
2030“ beschlossen. Diese weisen Leitlinien und Leitziele auf sowie Ziele und operative
Zielsetzungen fur die Bereiche Bildung, Kultur und Infrastruktur, Bevélkerung, Bauen und
Wohnen, Natur, Erholen, Freizeit und Sport, Verkehr, Mobilitdt und Infrastruktur, Wirt-
schaft, Arbeit, Klimaschutz und Energiewandel, Innenstadt und Sicherheit. Ein besonde-
res Leitbild der Verwaltung wurde nicht erstellt. Konkrete Umsetzungen dieser Oberziele
in den Bereichen ,Bauen und Wohnen®, ,Mobilitat* und“ Innenstadt” in 2020 sind bei-
spielsweise mit den Satzungsbeschlissen zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan
Rheinbach Nr. 74 ,Pallottistrale — Jugendmedizinisches Zentrum® (in Ratssitzung vom
22. Juni 2020) und dem Beschluss zur 2. Anderung des Bebauungsplans Nr.4.“Peppen-
hovenerstral3e” inklusive eines vorhabenbezogenen Mobilitdtskonzepts (in Ratssitzung
vom 27. April 2020) erfolgt. Eine Starkung der Imagepflege der Stadt als Bestandteil des
Oberziels ,Wirtschaft, Arbeit® erfolgte mit der Bereitstellung der stadtischen Facebook-
Seite ab dem 18. Juli 2021.

b) Ist diese strategische Ausrichtung in Form eines Leitbildes oder in ande-
rer Form dokumentiert?

Ja, siehe oben.

Fragenkreis 4: Ziele und Kennzahlen

a) Sind Ziele und Kennzahlen fiir eine outputorientierte Steuerung definiert
worden?

Bei der Aufstellung des ersten Haushaltsplanes nach den Vorgaben des Neuen Kommu-
nalen Finanzmanagements wurden die erstellten Produktbeschreibungen mit Beispielen
fur Ziele und Kennzahlen versehen, die jedoch weiterentwickelt werden missen, um
Steuerungsrelevanz zu entwickeln. In der Ratssitzung am 12. Dezember 2016 wurde zu
weitergehenden Schritten des Einfuhrungsprozesses beraten mit dem Ergebnis, dass die
weitere Konkretisierung der Ausgestaltung der Einflihrung von Zielen und Kennzahlen
zuerst interfraktionell diskutiert wird. Eine erste individuelle Kennzahl wurde fiir den Asyl-
bereich im Zuge der Haushaltsplanberatungen 2016 am 04. April 2016 mit der Kennzahl
»Flichtlingskostendeckung® beschlossen.

Zudem wird gegenliber der Aufsichtsbehdrde - zu externen Uberwachungs- bzw. Steue-
rungszwecken - die Entwicklung im Bereich der Kanalunterhaltung bzw. —sanierung, wel-
cher derzeit aufgrund eines ,Sanierungsstaus” einen erheblichen Anteil des Leistungspo-
tenzials der Stadt bindet, mit Hilfe von Kennzahlen (Einstufung der Kanalteilstiicke in ver-
schiedenen Schadensklassen, Umsetzungsquoten bzw. Anzahl der sanierten Kilometer
in Verhaltnis zur Gesamtlange des sanierungsbedirftigen Kanalnetzes etc.) dargelegt,
wie die Aufarbeitung des Sanierungsbedarfs voranschreitet. Bis zum 31. Dezember 2020
sind rund 24 km des Kanalnetzes saniert worden. Es verbleiben noch 40 km an Kanallan-
gen, die ab 2021 zu sanieren sind.
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Mit Beschluss des Rates vom 07. Februar 2022 wurde eine weitere Kennzahl beschlos-
sen, die fur die Bewirtschaftung des Stadtwalds Steuerungsrelevanz besitzt. Nach Pri-
fung des Forsters sollen geeignete Flachen festgelegt werden, die aus der Bewirtschaf-
tung herausgenommen werden. Zielsetzung ist, hier eine Quote der nichtbewirtschafteten
Waldflachen von bis zu 20 Prozent zu erreichen.

Ein Bedarf fir die Bildung weiterer Kennzahlen ist vom Rat bisher nicht festgestellt wor-
den. Sollte der Rat fir Steuerungszwecke bei diesem Instrument eine Erweiterung beno-
tigen, wirde die Verwaltung in Abstimmung mit dem Rat im ersten Schritt Leistungsfelder
identifizieren, bei denen ein sinnvoller Einsatz von Kennzahlen maoglich ist.

b) Sind die Kennzahlen zur Beurteilung der Zielerreichung geeignet?

Auf die Probleme geeignete Kennzahlen zu Steuerungszwecken zu bilden, ist bereits in
der Sitzung des Rates vom 12.September 2016 eingegangen worden. Um der Gefahr
vorzubeugen, unnétig Personalaufwand fur die Pflege einer Vielzahl ungeeigneter, nicht
steuerungsrelevanter Kennzahlen zu binden und daraus ineffiziente Berichte fur den Rat
zu erstellen, wurde auf eine Steuerung Uber die seinerzeit gebildeten Kennzahlen ver-
zichtet. Stattdessen wird der sukzessive Ausbau des Kennzahlen-Portfolios bei konkret
vorliegenden Projekten und eine Steuerung dartber bevorzugt.

c) Inwiefern wurden die formulierten Ziele erreicht bzw. wo gab es berich-
tenswerte Planabweichungen?

Unterjahrig erfolgt keine Uberpriifung der Zielerreichung der produktorientierten Ziele.
Grundsatzlich wird zu der Finanzlage im Rahmen des jahrlichen Finanzcontrollingberich-
tes Stellung bezogen. Ein formaler Analyseprozess zur Bestimmung der Abweichung
existiert nicht.

Fragenkreis 5: Controlling
a) Existiert ein Controlling in der Verwaltung und wie ist es organisiert?

Nachdem der erste Bericht zum Finanzcontrolling in der Ratssitzung am 12. Dezember
2016 zur Kenntnis gegeben wurde, erfolgt jahrlich eine aktualisierte Berichterstattung. Im
Jahr 2020 wurde der fiinfte Finanzcontrollingbericht in der Ratssitzung am 31. August
vorgelegt. Der Controllingbericht untersucht den gesamten Haushalt, differenziert aber fiir
die Aussagequalitat in die Bereiche ,Asyl/Flichtlinge®, ,Kinderbetreuung und Jugend-
hilfe*, ,Gebuhrenhaushalte“ und ,sonstiger allgemeiner Haushalt®. Zusatzlich wird der Be-
richt um aktuelle Aspekte erweitert, z.B. um die Auswirkungen der Corona-Pandemie und
der Hochwasserkatastrophe vom Juli 2021. Zum verwaltungsinternen Controlling wird auf
das ,Risikofriherkennungssystem, Fragenkreis 7“ verwiesen.

b) Entspricht das Controlling den Anforderungen der Gebietskorperschaft
um den Steuerungsbedirfnissen der Verwaltungsleitung Rechnung zu tra-
gen und umfasst es alle wesentlichen Verwaltungsbereiche?
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Das Controlling der Stadt Rheinbach umfasst alle wesentlichen Verwaltungsbereiche.
Das Controlling der stadtischen Beteiligungen erfolgt in dem jeweiligen Unternehmen, bei
denen Mitglieder des Verwaltungsvorstandes und/oder des Rates die Funktion eines Auf-
sichtsrates oder Mitglied der Gesellschafterversammlung wahrnehmen.

c) Ermoglicht das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder
Uberwachung der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen
eine wesentliche Beteiligung besteht?

Ein allumfassendes Beteiligungscontrolling existiert nicht. Aufgrund der Uberschaubaren
Beteiligungsstruktur erscheint das vorhandene Beteiligungscontrolling fur die Stadt
Rheinbach angemessen.

Fragenkreis 6: Kosten und Leistungsrechnung

a) In welchen Teilen der Verwaltung existiert eine Kosten- und Leistungs-
rechnung?

Im Bereich der kostenrechnenden Einrichtungen (Abwasserbeseitigung, Kleineinleiter,
StralRenreinigung/ Kehrdienst, Straltenreinigung/ Winterdienst, Bestattungsgebuhren)
existiert eine Kosten- und Leistungsrechnung.

b) Liefert die Kosten- und Leistungsrechnung die fiir die wirtschaftliche
Steuerung der Verwaltung erforderlichen Informationen bzw. an welchen
Stellen besteht nach Einschiatzung des Rechnungspriifers noch Hand-
lungsbedarf?

Die Kosten- und Leistungsrechnung sollte zukinftig insbesondere fur die Verwaltungsbe-
reiche ausgebaut werden, die Leistungen erbringen, die auch von Dritten erbracht wer-
den kénnten. Denkbar ist dies fur den Bereich des Betriebshofes.

Aufgrund dieses Hinweises hat eine Untersuchung des Bauhofes durch die Kommu-
nalagentur NRW stattgefunden. Gegenstand der Untersuchung ist der Aufbau des Be-
triebshofes und seine Betriebsablaufe.

Mit dem Bericht zur Organisationsuntersuchung wurden 69 konkrete Empfehlungen for-
muliert. Dem Rat gegenlber erfolgte eine detaillierte Darstellung der Organisationsunter-
suchungsergebnisse in der Ratssitzung am 30. September 2019 (vgl. Vorlage Nr.
BV/1240/2019). Uber den Stand der Umsetzung bzw. zur geplanten weiteren Vorgehens-
weise der einzelnen Empfehlungen wurde der Haupt-und Finanzausschuss in seiner Sit-
zung am 27. Januar 2020 informiert (BV/1240/2019/1). Verschiedene Ergebnisse dieser
Untersuchung wurden bereits aufgegriffen und entsprechende MaRnahmen umgesetzt
(wie zum Beispiel Anderungen in der Organisations- und Aufgabenstruktur).

In 2021 wurde die Konzeptphase zur Planung des Betriebshofumbaus abgeschlossen
und die hierfir notwendigen Beschliisse wurden herbeigefihrt. Damit wurde die Grund-
lage gelegt, um kiinftig weitere Empfehlungen umsetzen zu kénnen. Im Jahr 2022 wurde
mit der der baulichen Umsetzungen begonnen.
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Einige der bereits umgesetzten Empfehlungen erforderten eine kontinuierliche Fortschrei-
bung, Weiterentwicklung und Anpassung, die bereits erfolgt ist. Die Umsetzung weiterer
Empfehlungen erfolgt sukzessive durch die Stadt Rheinbach.

Das Gutachten stellt auch fest, dass in einigen Bereichen Verbesserungsbedarf hinsicht-
lich der Erhebung betriebswirtschaftlicher und flachentechnischer Daten besteht. Daher
erfolgt derzeit die Erstellung eines Griinflachen-Geoinformationssystems (GIS). Mit des-
sen Hilfe kann der genaue Bedarf der erforderlichen Grinpflegearbeiten ermittelt und mit
den geleisteten Einsatzzeiten verglichen werden. Aufgrund der Auswirkungen der
Corona-Pandemie und der Hochwasserkatastrophe vom Juli 2021 ergaben sich Verzoge-
rungen bei der Umsetzung des Projekts, das urspriinglich in 2021 in Betrieb gehen sollte.
Seit Ende 2021 wird wieder an der Erstellung des Baumkatasters gearbeitet. Diese Arbei-
ten werden im ersten Halbjahr 2022 abgeschlossen sein. Danach kann, je nach zeitlicher
Verflgbarkeit der beteiligten Personen, an den nachsten Schritten im Grinflachenkatas-
ter gearbeitet werden.

In Zusammenarbeit mit den Fachbereichen erfolgt aber schon heute bei gréReren Einzel-
auftragen die Prifung, ob die jeweiligen Arbeiten wirtschaftlicher durch einen Dritten er-
bracht werden kénnen. In diese Betrachtung sind allerdings auch der Aufwand der Fach-
bereiche fir die Beauftragung (ggfs. Ausschreibung) der Arbeiten sowie die Verfigbarkeit
von Fachfirmen einzubeziehen. Zu Bedenken ist hierbei, dass neben dem rein wirtschaft-
lichen Aspekt aktuell auch die kurzfristige Verfligbarkeit von Fachpersonal des Be-
triebshofs als weiteres wichtiges Kriterium an Bedeutung gewinnt, da aufgrund hoher
Auslastungen des Handwerks oft keine Dritten zur Erledigung von Aufgaben gefunden
werden. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich Gebaudeunterhaltung.

Fragenkreis 7: Risikofriiherkennungssystem

a) Hat die Verwaltungsleitung nach Art und Umfang Friihwarnsignale defi-
niert und MaBnahmen ergriffen, mit deren Hilfe wesentliche Risiken recht-
zeitig erkannt werden kénnen?

Ja. Um Risiken friihzeitig zu erkennen wird die Verwaltungsleitung tUber wesentliche Vor-
kommnisse in den einzelnen Fachgebieten Uber die Fachbereichsleiter im Rahmen der
Postbesprechungen und Stabssitzungen, die in der Regel drei Mal wochentlich stattfin-
den, unterrichtet und Lésungen erarbeitet. Gleichzeitig informiert die Verwaltungsleitung
die Fachbereichsleiter tagesaktuell Uber Risiken, die von anderen Stellen in die Verwal-
tung dringen kdnnen.

Dariber hinaus finden bedarfsorientiert sogenannte Verwaltungsvorstandssitzungen
statt.
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In der Verwaltungsvorstandssitzung am 14. November 2016 wurde erganzend beschlos-
sen, das Verwaltungscontrolling durch regelmaRige (i.d.R. quartalsweise) Vorstandssit-
zungen auszuweiten. Im Kalenderjahr 2020 hat der Verwaltungsvorstand am 03. Feb-
ruar, 20. April, 24. August, 12. Oktober und 18. Dezember getagt.

Wesentliche Inhalte waren
e Einfihrung zentrales Gremienmanagement,

e Einfuhrung eines Beschlusscontrollings fur den Rat und die Ausschisse der Stadt
Rheinbach,

o Sportstattenentwicklungsplan,
e Grundsatze und Einzelfallentscheidungen zu Personalangelegenheiten,

e Einfuhrung eines digitalen Ideen- und Beschwerdemanagements.

b) Reichen diese MaBnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu er-
fullen? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die MaBnahmen nicht
durchgefiihrt werden?

Es haben sich wahrend der Priifung keine Anhaltspunkte ergeben, dass Risiken nicht
rechtzeitig erkannt wurden. Durch die mehrfach wochentlich stattfindenden Postrunden
und Stabssitzungen wird der Zweck erfullt.

c) Sind diese MaBRnahmen ausreichend dokumentiert?

Ja. Bis auf die Postbesprechungen werden die Verwaltungsvorstands- und Stabssitzun-
gen mittels Sitzungsniederschriften protokolliert. Anmerkungen und Anweisungen werden
auf die in der Postrunde vorgelegten Schriftstlicke geschrieben.

d) Werden die Frithwarnsignale und MaBnahmen kontinuierlich und syste-
matisch mit dem aktuellen Umfeld sowie mit den Verwaltungsprozessen
und Funktionen abgestimmt und angepasst?

Ja. Die bisherige Durchfiihrung von Postbesprechungen und Stabs- und Verwaltungsvor-
standssitzungen wird als ausreichend erachtet, um den Informationsfluss fur die Erken-
nung von Risiken zwischen der Verwaltungsleitung und den Fachbereichsleitern sicher-
zustellen. Gleichzeitig erfolgt die Abstimmung Gber die Anpassung von Verwaltungspro-
zessen.

Fragenkreis 8: Finanzinstrumente, andere Termingeschafte, Optionen und
Derivate

a) Hat die Verwaltungsleitung den Geschaftsumfang zum Einsatz von Fi-
nanzinstrumenten sowie von anderen Termingeschaften, Optionen und De-
rivaten schriftlich festgelegt? Dazu gehort
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* Welche Produkte/Instrumente diirfen eingesetzt werden?

¢ Mit welchen Partnern diirfen die Produkte/Instrumente bis zu welchen
Betrdgen eingesetzt werden?

* Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert und in
welchem Umfang diirfen offene Posten entstehen?

* Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z.B. ob bestimmte Strategien
ausschlieBlich zulassig sind bzw. bestimmte Strategien nicht durchge-
fiihrt werden diirfen (z.B. antizipatives Hedging)?

Der Einsatz von Doppel-Swap-Derivaten wurde am 31. Januar 2005 durch den Rat be-
schlossen.

Mit Ratsbeschluss vom 26. April 2010 wurde die Verwaltung ermachtigt, die Zinsderivate
.Forward Swap*, ,Callable Swap“ und ,,Cap“ einzusetzen. Mit Ratsbeschluss vom 29. No-
vember 2014 wurde die Erméchtigung um ,Forward“-Derivate erweitert.

Andere Zinsderivate werden nicht eingesetzt. Der einzige zugelassene Grund fir den
Einsatz dieser Derivate ist die Zinssicherung.

Zinsderivate sind im Jahr 2020 nicht vorhanden.

b) Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung von
Kreditkonditionen und zur Risikobegrenzung? Hat die Verwaltungsleitung
ein dem Geschaftsumfang entsprechendes Instrumentarium zur Verfiigung
gestellt insbesondere in Bezug auf

* Erfassung der Geschifte

* Beurteilung der Geschafte zum Zweck der Risikoanalyse

* Bewertung der Geschifte zum Zweck der Rechnungslegung
* Kontrolle der Geschafte?

Sofern die Stadt Rheinbach Swap-Geschafte eingeht, dienen diese ausschliel3lich der
Zinssicherung und Risikobegrenzung.

Seitens der Verwaltungsleitung wurde kein entsprechendes, standardisiertes Instrumen-
tarium zu den genannten Punkten zur Verfliigung gestellt Aufgrund des begrenzten Ein-
satzes von Derivaten in Rheinbach ist dies auch nicht erforderlich.

c) Gibt es eine Erfolgskontrolle fiir nicht der Risikoabsicherung (Hedging)
dienende Derivatgeschifte und werden Konsequenzen aufgrund der Risiko-
entwicklung gezogen?

Es bestehen in Rheinbach keine Derivatgeschéafte, die nicht der Risikoabsicherung die-
nen.

d) Hat die Verwaltungsleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?
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Die Arbeitsanweisungen folgen direkt aus Beschlissen des Rates (Fragenkreis 8a).

e) Ist die unterjahrige Unterrichtung der Verwaltungsleitung im Hinblick auf
die offenen Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Vorsorgen
geregelt?

Im Rahmen der Sitzungen des Verwaltungsvorstandes sowie der sogenannten ,Post-
runde“ und der Stabsitzungen ist die unterjdhrige Unterrichtung des Blrgermeisters si-
chergestellt.

Fragenkreis 9: Haushaltsgrundsatze

a) Wurde der Grundsatz der Vollstandigkeit beachtet oder gibt es relevante
Sachverhalte, die nicht im Haushalt abgebildet sind?

Der Grundsatz der Vollstandigkeit wurde beachtet. Die Prifung ergab keine Anhalts-
punkte, dass relevante Sachverhalte nicht abgebildet wurden.

b) Wurde der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachtet bzw. gab es we-
sentliche Sachverhalte bei denen sich die Verwaltung unwirtschaftlich ver-
halten hat?

Die Prifung ergab hierzu keine Anhaltspunkte.

c) Wurde der Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit beachtet und
wurden insbesondere alle geplanten Ertrage und Aufwendungen sorgfaltig
geschatzt, sofern sie nicht errechenbar sind?

Der Grundsatz der Haushaltswahrheit und —klarheit wurde beachtet. Die Priifung des
Jahresabschlusses fuhrte zu keinen Beanstandungen.

d) Wurden die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung beachtet, wonach
die zur Erfiillung der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel vorrangig aus
speziellen Entgelten und im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen sind, so-
fern die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen?

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses wurden keine Sachverhalte bekannt,
dass die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung nicht beachtet worden sind.

Fragenkreis 10: Planungswesen

a) Existiert eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung und entspricht
diese den geltenden gesetzlichen Vorschriften (§ 84 GO NRW)?

Es existiert eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung. Diese entspricht den gelten-
den gesetzlichen Vorschriften.

b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?
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Im Rahmen einer Budgetiberwachung werden Planabweichungen unmittelbar bei der Er-
fassung der Belege untersucht und erkannt. Soweit sich hieraus Abweichungen fir die
Folgejahre ergeben, werden diese im nachsten Haushaltsplan entsprechend bertcksich-
tigt.

Fragenkreis 11: Haushaltssatzung

a) Enthalt die Haushaltssatzung alle erforderlichen Angaben und entspricht
die Form den gesetzlichen Vorgaben?

Die Haushaltssatzung 2020 enthalt alle erforderlichen Angaben und entspricht den ge-
setzlichen Vorschriften. Eine Genehmigung der Haushaltssatzung und des Haushaltssi-
cherungskonzeptes durch die Kommunalaufsicht erfolgte mit Verfiigung vom 09. April
2020.

b) Ist die Haushaltssatzung fristgerecht beschlossen und veréffentlicht
worden?

Die Haushaltssatzung wurde nicht fristgerecht beschlossen und konnte demnach auch
nicht fristgerecht veréffentlich werden. Der Beschluss tber die Haushaltssatzung erfolgte
in der Ratssitzung am 10. Februar 2020. Die Veréffentlichung der Haushaltssatzung er-
folgte am 31. Juli 2020.

c) Wurden ggf. die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfiilhrung beach-
tet, d. h. sind nur Aufwendungen entstanden bzw. Auszahlungen geleis-
tet worden, zu denen eine rechtliche Verpflichtung bestand oder die fiir
die Weiterfliihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar waren?

Anhaltspunkte fir einen Verstol3 haben sich nicht ergeben.

d) War eine Nachtragssatzung erforderlich und ist diese fristgerecht erlas-
sen worden?

Der Erlass einer Nachtragssatzung war nicht erforderlich.

Fragenkreis 12: Haushaltsplan

a) Enthalt der Haushaltsplan alle erforderlichen Angaben und entspricht die
Form den gesetzlichen Vorgaben?

Der Haushaltsplan enthalt alle erforderlichen Angaben und entspricht den gesetzlichen
Vorgaben.

b) Wurde der Haushaltsplan eingehalten bzw. an welchen Stellen gab es
wesentliche Abweichungen und welche Griinde waren hierfiir ausschlagge-
bend?
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Die ordentlichen Ertrage fielen um rund 2,4 Mio. Euro héher als der Planansatz 2020 aus.
Dies resultiert im Wesentlichen aus Mehrertragen bei den Zuwendungen und allgemei-
nen Umlagen (rund 3,2 Mio. Euro und den sonstigen ordentlichen Ertrdgen (rund 2,7 Mio.
Euro). Die Grunde hierfur im Einzelnen sind der Anlage zum Lagebericht zu entnehmen.
Hinzuweisen ist bei den Mehrertragen aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen da-
rauf, dass sich der Anstieg durch die einmalige und pauschalierte Gewahrung von Zu-
wendungen des Bundes und Landes zur Kompensation von Gewerbesteuerausfallen er-
geben hat

Die ordentlichen Aufwendungen fielen insgesamt um rund 1,6 Mio. Euro hdher aus als
geplant. Dies ergibt sich im Wesentlichen durch geringere Aufwendungen bei den Trans-
feraufwendungen (rund 600 Tausend Euro) sowie eine Erhdhung bei den Personalauf-
wendungen (rund rund 600 Tausend Euro) und bei den sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen (rund 1,6 Mio. Euro). Die Grinde hierfur sind ebenfalls der Anlage zum Lagebe-
richt zu entnehmen.

Das Finanzergebnis fiel um rund 360 Tausend Euro besser aus als geplant. Ausschlag-
gebende Griinde hierfur waren héhere Beteiligungsertrage sowie das glnstigere Zinsni-
veau.

Insgesamt fuhrten die Planabweichungen zu einer Verbesserung des geplanten Ergeb-
nisses von rund 3,6 Mio. Euro.

Fragenkreis 13: Haushaltssicherungskonzept

a) War die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (sofern gesetz-
lich vorgeschrieben) erforderlich um die kiinftige dauernde Leistungsfahig-
keit der Gebietskorperschaft zu erreichen?

Die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) fiir 2020 war erforderlich.

b) Ist das Haushaltssicherungskonzept von der Aufsichtsbehoérde geneh-
migt worden?

Ja, die Genehmigung wurde mit Verfliigung vom 09. April 2020 erteilt.

c) Wurden die Ziele des Haushaltssicherungskonzeptes erreicht bzw. wur-
den die darin enthaltenen MaBnahmen auch umgesetzt?

Mit der Umsetzung der KonsolidierungsmaRnahmen wurde 2013 begonnen. Die letzte
MaRnahme der ersten Konsolidierungsphase, die Neufassung der Strallenbaubeitrags-
satzung, wurde 2016 beschlossen. Das Haushaltssicherungskonzept sieht jahrliche An-
hebungen der Hebesatze der Grund- und Gewerbesteuer bis zum Jahr 2021 vor. Unter
Berucksichtigung der fiir den HSK-Zeitraum beschlossenen Konsolidierungsmaflnahmen
ist fur 2021 der strukturelle Haushaltsausgleich geplant. Der Controllingbericht und der
aktuelle Stand der Jahresrechnung 2021 bestatigt die Einschatzung, dass das geplante
Ziel des Haushaltsausgleichs erreicht wurde.
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Fragenkreis 14: Investitionen

a) Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzan-
lagen, immaterielle Anlagewerte und Vorrate) angemessen geplant und vor
Realisierung auf Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risi-
ken gepriift?

Es erfolgt eine Investitionsplanung sowie eine systematische Prifung auf Rentabili-
tat/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur
Preisermittlung nicht ausreichend waren, um ein Urteil iiber die Angemes-
senheit des Preises zu ermdglichen (z.B. bei Erwerb bzw. VerauRerung von
Grundstiicken oder Beteiligungen)?

Es haben sich keine Anhaltspunkte hierzu im Rahmen der Priifung ergeben.

c) Werden Durchfuhrung, Budgetierung und Veranderungen von Investitio-
nen laufend lGiberwacht und Abweichungen untersucht?

Eine entsprechende Uberwachung erfolgt auskunftsgeman.

d) Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschrei-
tungen ergeben? Wenn ja, in welcher Ho6he und aus welchen Griinden?

In 2020 sind in zwei Fallen wesentliche Uberschreitungen von Haushaltsmitteln bei Inves-
titionsmaflRnahmen aufgetreten (Wesentlichkeitsgrenze = Mehrbedarfe >= 50 Tausend
Euro).

Bei der Investition INV18-0004 ,Wolbersacker, Straflenbau“ entstand bei einem vorhan-
denen Ansatz von 400.000 € eine Uberplanmaflige Mehrauszahlung in H6he von rund 51
Tausend Euro. Grund hierfir sind gestiegene Baukosten.

Bei der Investition INV20-0017 ergab sich ein auflerplanméaRiger Mehrbedarf von rund 71
Tausend Euro fir den akuten Bedarf der Sanierung der Drehkreuzanlage des Sport- und
Erlebnisbades. In der Sitzung des Rates am 12. Oktober wurden fiir die Investition 72
Tausend Euro bereitgestellt.

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare
Vertrage nach Ausschopfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Hierfir haben sich keine Anhaltspunkte ergeben.

Fragenkreis 15: Kredite

a) Gab es eine Nettoneuverschuldung oder konnten per Saldo Schulden ab-
gebaut werden?

Die Kredite fur Investitionen der Stadt Rheinbach sind im Vergleich zum Vorjahr in 2020
um rund 4,3 Mio. Euro auf rund 53,9 Mio. Euro angestiegen.
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Die Kredite zur Liquiditatssicherung sind um rund 6,9 Mio. Euro gesunken im Vergleich
zum Vorjahr. Diese betragen zum 31. Dezember 2020 rund 38,7 Mio. Euro.

b) Wurden Kredite nur fiir Investitionen und zur Umschuldung aufgenom-
men?

In unserer Prifung haben sich keine anderen Anhaltspunkte ergeben.
c) Gibt es ein aktives Zins- und Schuldenmanagement?

Ein Zins- und Schuldenmanagement ist vorhanden.

Fragenkreis 16: Liquiditat

a) Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u. a. eine lau-
fende Liquiditatskontrolle gewdhrleistet?

Es besteht, soweit ersichtlich, ein funktionierendes Finanzmanagement.

b) Gehort zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management
und haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfiir geltenden Rege-
lungen nicht eingehalten worden sind?

Hierzu gehdrt kein zentrales Cash-Management.

c) Musste die Verwaltung Kredite zur Liquiditatssicherung aufnehmen und
wie hat sich der Bestand dieser Kredite entwickelt?

Entwicklung des Bestandes an Liquiditatskrediten siehe oben.

d) Wurde der in der Haushaltssatzung festgelegte Hochstbetrag fiir Kredite
zur Liquiditatssicherung unterjahrig uberschritten?

Hierzu haben wir keine Anhaltspunkte in unserer Prifung gefunden.

Fragenkreis 17: Forderungsmanagement

a) Gibt es eine Dienstanweisung zur Stundung, zur Niederschlagung und
zum Erlass von Forderungen und entspricht diese den Bediirfnissen der
Verwaltung?

In der Dienstanweisung Uber Stundung, Verrentung, Niederschlagung und Erlass vom
28. November 2017 sind Regelungen zu Stundungen, Niederschlagungen und Erlassen
von Forderungen vorhanden. Diese ist zum 01. Januar 2018 in Kraft getreten.

Eine detaillierte Prifung im Rahmen der Jahresabschlussprifung hat nicht stattgefunden.

b) Ist durch das bestehende Mahn- und Vollstreckungswesen sicherge-
stellt, dass Entgelte vollstandig und zeitnah in Rechnung gestellt werden?
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Ist durch das bestehende Mahnwesen gewahrleistet, dass ausstehende
Forderungen zeitnah und effektiv eingezogen werden?

Durch das bestehende Mahn- und Vollstreckungswesen und das Programm Infoma wird
im Wesentlichen sichergestellt, dass Entgelte vollstdndig und zeitnah in Rechnung ge-
stellt werden. Mit der Arbeitsanleitung fir das SG 20.4 fur die Aufgabenfelder ,Mahnung
— Vollstreckung Innendienst und AuRendienst” ist die Aufgabenerledigung verbindlich
festgeschrieben.

Fragenkreis 18: Vergaberegelungen

a) Gibt es eine Dienstanweisung zum Vergabewesen und entspricht diese
den gesetzlichen Vorgaben?

Es gibt eine eigene Vergabeordnung, die den gesetzlichen Vorgaben entspricht.

b) Werden fiir Geschafte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen,
Konkurrenzangebote (z.B. auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen)
eingeholt?

Auskunftsgemal erfolgt die Einholung von Vergleichsangeboten bei Geschaften, die
nicht den Vergaberegelungen unterliegen. Dies gilt auch fur investive Kapitalaufnahmen.
Hier werden mindestens zehn Banken/Finanzdienstleister zur Abgabe eines Angebots
aufgefordert.

c) Gab es im Rahmen der Priufung Anhaltspunkte, dass gegen bestehende
Vergaberegelungen verstoRen wurde?

Anhaltspunkte hierfiir haben sich in der Priifung nicht ergeben.

Fragenkreis 19: Gebiihren- und Beitragssatzungen

a) Wurden die Gebiihrenbedarfsberechnungen von der ortlichen Priifung
auf Plausibilitat und RechtmaBigkeit tiberprift?

Durch die ortliche Rechnungspriifung wurden beispielsweise die ,Gebihrenkalkulation fir
Stralenreinigung und Winterdienst 2020“ (Prifbericht 03/2020), die ,Friedhofsgebuhren-
kalkulation 2019 (Prufbericht 05/2019), die ,Abwassergebihrenkalkulation 2018 (Pruf-
bericht 5/2018), die ,Geblhrenerhebung fiir Kirmesveranstaltungen und Markte* (Prifbe-
richt 6/2008) und die ,Benutzungsgebihren fir Einrichtungen zur Unterbringung von Ob-
dachlosen, asylbegehrenden Auslandern und Aussiedlern” (Priifbericht 2/2014) gepriift.

b) Wurde in den gebiihrenrechnenden Bereichen eine Nachkalkulation
durchgefiihrt, damit eventuelle Kosteniiberdeckungen und —unter-deckun-
gen festgestellt werden kénnen?

Auskunftsgemal erfolgten Nachkalkulationen.
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c) Werden die bestehenden Gebuhrensatzungen regelmaRig auf ihren An-
passungsbedarf hin untersucht?

Nach Auskunft der Stadt Rheinbach finden regelmaRig Untersuchungen zum Anpas-
sungsbedarf statt.

d) Gab es wahrend der Priifung Anhaltspunkte dafiir, dass gegen beste-
hende Gebuhrensatzungen verstoRen wurde oder diese nicht den gesetzli-
chen Vorgaben entsprechen?

Wahrend der Priifung haben sich hierzu keine Anhaltspunkte ergeben.

e) Ist sichergestellt, dass alle Beitrage zeitnah und volistindig erhoben wer-
den?

Alle Beitrage werden auskunftsgemal zeitnah und vollstandig erhoben.

Fragenkreis 20: Korruptionspravention

a) Hat die Verwaltungsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention er-
griffen und dokumentiert?

Im Rahmen der Umsetzung der Malinahmen zur Bekampfung der Korruption wurde bei
der Stadt Rheinbach eine Dienstanweisung Uber die Vergabe von Lieferungen, Dienst-
leistungen und Bauleistungen verabschiedet. Aus der folgenden Vorbemerkung der
Dienstanweisung wird der Bezug zur Korruptionsbekampfung ersichtlich:

Mit der Zentralen Vergabestelle verfolgt die Stadt Rheinbach das Ziel, das Vergabewe-
sen zu vereinheitlichen und durch eine zentrale Abwicklung der Verfahren zu optimieren.
Angestrebter zusatzlicher Effekt ist die strikte Trennung von formeller Durchfiihrung des
Vergabeverfahrens bei der Zentralen Vergabestelle und Auftragserteilung durch die
Fachbereiche. Dadurch wird ein entscheidender Beitrag zur Vorbeugung gegen Korrup-
tion geleistet.

Die Vergabepraxis in den unterschiedlichen mit Vergaben befassten Fachbereichen der
Stadt Rheinbach soll vereinheitlicht werden, um so eine einheitliche Wahrnehmung und
Bewertung von Vorgangen im Vergabewesen sicherzustellen. Die Uberarbeitete Fassung
der Vergabedienstanweisung mit Stand April 2022 wird in Kiirze veroffentlicht.

Die Dienstanweisung soll der Straffung und Transparenz der Vergabeverfahren dienen.
Zu diesem Zweck wurden auch Regelungen aufgenommen, die als Sicherheitsmechanis-
men der Gefahr von Korruption und Manipulation entgegenwirken sollen.

b) Gibt es interne Regelungen zur Korruptionspravention, z. B. Annahme
von Geschenken?

Eine Regelung fir die Annahme von Belohnungen und Geschenken ist in der Allgemei-
nen Dienst- und Geschaftsordnung unter Ziffer 2.4 enthalten. Diese beinhaltet folgenden
Wortlaut:
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2.41 Die Dienstkrafte dirfen Belohnungen, Geschenke und sonstige Vergiinstigungen,
die ihnen im Hinblick auf die dienstliche Tatigkeit angeboten werden, grundsatzlich nicht
annehmen. Uber Ausnahmen entscheidet der zustandige Fachbereichsleiter.

2.4.2 Im Ubrigen sind fiir alle Dienstkréafte die beamten- oder tarifrechtlichen Vorschrif-
ten anzuwenden.

Die unter a) und b) genannten Dienstanweisungen werden bedarfsgerecht weiterentwi-
ckelt.

c) Gab es im abgelaufenen Jahr Falle von Korruption, die zur Anzeige ge-
bracht wurden?

Im Berichtsjahr 2020 gab es auskunftsgeman keine bekannten Falle von Korruption.

Fragenkreis 21: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

a) Hat die Verwaltungsleitung den Rat unterjahrig liber die Entwicklung der
Haushaltswirtschaft informiert?

Es erfolgt eine bedarfsgerechte Information des Rates durch den Blrgermeister der Stadt
Rheinbach.

Auerdem wird der Rat grundsatzlich Gber Uber- und au3erplanmaRige Aufwendungen /
Auszahlungen unterrichtet.

Ab 2016 werden dariber hinaus Controllingberichte vorgelegt (siehe Fragenkreis 5a).

b) Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche
Lage der Gebietskorperschaft und in die wichtigsten Verwaltungsbereiche?

Ja.

c) Wurde der Rat liber wesentliche Vorgange angemessen und zeitnah un-
terrichtet? Liegen insbesondere

* ungewohnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemaB abgewi-
ckelte Geschiftsvorfille sowie

* erkennbare Fehldispositionen oder
» wesentliche Unterlassungen vor und wurde hieriiber berichtet?

Auskunftsgemal wird der Rat Gber wesentliche Vorgdnge angemessen und zeitnah un-
terrichtet. Ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemaf abgewickelte Ge-
schaftsvorfalle sowie erkennbare Fehldispositionen oder wesentliche Unterlassungen lie-
gen nicht vor.
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Nachhaltigkeit der Aufgabenerfiillung

Fragenkreis 22: Ungewohnliche Kennzahlen zur Vermoégens-, Schulden-, Fi-
nanz- und Ertragslage

a) Gibt es Auffalligkeiten bei den Kennzahlen (z. B. NKF-Kennzahlenset
NRW) zur Vermoégens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Gebietskor-
perschaft?

Es sind keine Auffalligkeiten erkennbar.
b) Wie haben sich die Kennzahlen im Zeitablauf entwickelt?

Die Eigenkapitalquoten sind vom 01. Januar 2009 bis zum 31. Dezember 2020 gesun-
ken. Wahrend die Eigenkapitalquote 1 zum Eréffnungsbilanzstichtag noch 29,7 Prozent
betrug, betragt sie zum Jahresabschluss 2020 20,3 Prozent. Die Eigenkapitalquote 2 ist
von 57,2 Prozent (Eréffnungsbilanzstichtag) auf 48,2 Prozent gesunken.

Insgesamt wird durch die Veranderung der Kennzahlen die Eigenkapitalverschlechterung
der Stadt Rheinbach deutlich.

c) Wie sind die Kennzahlen im interkommunalen Vergleich zu beurteilen?

Interkommunale Kennzahlen fiir das Segment der mittleren kreisangehdrigen Kommunen
sind derzeit bei der gpaNRW nur fir das Basisjahr 2019 vorhanden. Aufgrund der zeitli-
chen Abweichung zwischen Pruf- und Vergleichsjahr wird auf die Darstellung eines inter-
kommunalen Vergleichs verzichtet. Zudem ist ein Vergleich mit den Werten des Jahres
2019 nicht sinnvoll, da sich im Jahresabschluss 2020 die Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie widerspiegeln.

Fragenkreis 23: Ungewdhnliche Bilanzposten und stille Reserven

a) Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges
Vermogen?

Vermdgen, insbesondere Grundstlcksflachen, die zum Verkauf stehen, wurden unter
den ,sonstigen Vermogensgegenstanden® im Umlaufvermdgen bilanziert. Im Jahr 2020
sind keine wesentlichen Verkaufe bei diesen Grundstliicken vorgenommen worden.

Daruber hinaus besteht kein offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermdgen.
b) Sind Bestande auffallend hoch oder niedrig?
Die Bestande sind weder auffallend hoch noch auffallend niedrig.

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermogenslage durch im
Vergleich zu den bilanziellen Werten erheblich hohere oder niedrigere Ver-
kehrswerte der Vermdgensgegenstande wesentlich beeinflusst wird?

Hierfir haben sich in der Prifung keine Anhaltspunkte ergeben.
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Fragenkreis 24: Finanzierung

a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzie-
rungsquellen zusammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehen-
den wesentlichen Investitionsverpflichtungen finanziert werden?

Das Eigenkapital inklusive Sonderposten aus Zuwendungen und Beitréagen liegt bei 48,2
Prozent.

Die Finanzierung der zum Abschlussstichtag bestehenden Investitionsverpflichtungen
ergibt sich aus dem Finanzplan, der gemaR § 1 Abs. 1 KomHVO NRW Bestandteil des
Haushaltsplanes ist.

b) Wie ist die Finanzlage der Gebietskorperschaft zu beurteilen, insbeson-
dere hinsichtlich der bestehenden Kredite fiir Investitionen und zur Liquidi-
tatssicherung?

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit schliel3t mit einem positiven Saldo von rund
6,5 Mio. Euro ab. Im Bereich der Investitionstatigkeit Ubersteigen die Auszahlungen die
Einzahlungen um rund 3,9 Mio. Euro. Zum 31. Dezember 2019 bestanden Investitions-
kredite in Héhe von rund 49,5 Mio. Euro und Liquiditatskredite in Hoéhe von rund 45,6
Mio. Euro. Die Situation bei den Liquiditatskrediten hat sich weiter deutlich um rund 6,9
Mio. Euro auf 38,7 Mio. Euro (31. Dezember 2020) verbessert. Die Investitionskredite
sind um rund 4,3 Mio. Euro angestiegen (Stand 31.Dezember 2020 rund 53,9 Mio. Euro).
Aufgrund der Hohe der Gesamtverschuldung kann weiterhin nicht von einer ,gesunden®
Finanzlage ausgegangen werden.

¢) In welchem Umfang hat die Gebietskoérperschaft Finanz-/Férdermittel ein-
schlieBBlich Garantien der 6ffentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhalts-
punkte ergeben, dass die damit verbundenen Verpflichtungen und Auflagen
des Mittelgebers nicht beachtet wurden?

Die Sonderposten machen bei der Stadt Rheinbach einen Anteil von rund 34,6 Prozent
des Kapitals aus. In diesem Umfang hat die Stadt in der Vergangenheit Finanz- und For-
dermittel von Dritten erhalten. Zum Stichtag war nicht erkennbar, dass die mit diesen Mit-
teln verbundenen Verpflichtungen und Auflagen der Mittelgeber nicht beachtet wurden.

Fragenkreis 25: Eigenkapitalausstattung

a) Besteht kurz- bis mittelfristig die Gefahr einer bilanziellen Uberschul-
dung?

Die Ausgleichsriicklage wurde vollstandig durch den Jahresfehlbetrag 2010 aufge-
braucht. Zur Deckung der Jahresfehlbetrage 2011 bis 2017 musste die allgemeine Ruck-
lage in Anspruch genommen werden. Im Jahr 2018 wurde ein Uberschuss von 2,6 Mio.
Euro erwirtschaftet. In 2019 ist ein Fehlbetrag von rund 273 Tausend Euro entstanden.
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Im Jahr 2020 wurde wiederum ein Uberschuss von rund 3,1 Mio. Euro erzielt. Die Eigen-
kapitalquote 1 liegt bei 20,3 Prozent. Die Gefahr einer bilanziellen Uberschuldung besteht
mittel- bis langfristig ohne Berlicksichtigung des Haushaltssicherungskonzeptes.

Fragenkreis 26: Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit

a) Haben die ordentlichen Ertrége die ordentlichen Aufwendungen decken
konnen?

Ja.

b) Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgangen ge-
pragt?

Auf das Ergebnis hatte insbesondere die Corona-Krise Einfluss, sie wird im Lagebericht
erlautert.

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder an-
dere Leistungsbeziehungen zwischen der Gebietskorperschaft und deren
Eigengesellschaften bzw. Eigenbetrieben eindeutig zu unangemessenen
Konditionen vorgenommen werden?

Hierzu haben sich keine Anhaltspunkte ergeben.

Fragenkreis 27: Fehlbetrag und seine Ursachen
a) Existiert ein Fehlbetrag und was sind die Ursachen fiir ihn?
Nein.

b) Welche Produktbereiche haben maRgeblich zum defizitdren Ergebnis
beigetragen?

Kein Fehlbetrag vorhanden.
Fragenkreis 28: MaBnahmen zur Verbesserung der Ertragslage

a) Sind langfristige MaBnahmen zur Verbesserung der Ertragslage erforder-
lich?

Aufgrund der aktuellen Wirtschafts- und Haushaltslage der Stadt Rheinbach werden
MaRnahmen zur Verbesserung der Ertragslage, sowie zur Verringerung der Aufwendun-
gen unabdingbar sein. Diese sind in den Planungen zum Haushaltssicherungskonzept
berucksichtigt.
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b) Welche MaBRnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um
die Ertragslage der Gebietskorperschaft zu verbessern?

Im Haushaltssicherungskonzept 2013 der Stadt Rheinbach wurden diverse Mallnahmen
aufgenommen, um die strukturelle Defizitsituation der Stadt zu verbessern. So wurde ab
2014 eine Steigerung der Ertrage im Bereich des Gebiihrenhaushaltes Abwasserbeseiti-
gung durch die Umstellung der zu bertcksichtigenden Abschreibung vom Anschaffungs-
wert auf den Wiederbeschaffungszeitwert erreicht. Eine weitere Ertragsverbesserung
wurde durch die Einfihrung der Eigenkapitalverzinsung fir den Eigenbetrieb ,Wasser-
werk® ab 2014 erzielt.

In 2016 wurde mit der Anpassung der Strallenbaubeitragssatzung die letzte noch ausste-
hende MalRnahme des Konsolidierungskonzeptes abseits der Hebesatzanderungen um-
gesetzt. Die aktuelle Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts in 2018 ergab —
aulder einer zusatzlichen Erhéhung der Grundsteuern A und B sowie der Gewerbesteuer
— kein Potential fir neue Konsolidierungsmafinahmen. Die Bemuhungen werden auch
bei zukunftigen Haushaltsplanungen fortgesetzt, z.B. durch aufgabenkritische Betrach-
tung beim Personalbedarf.

Die Kompensation von Mehrbelastungen erfolgt daher zunachst Gber die Verbesserung
der Gewerbesteuerkraft durch ein guinstiges ortliches Wirtschaftsklima und Neuansied-
lungen. Daruiber hinausgehende Bedarfe missen vor allem Uber Hebesatzanpassungen
bei den Gemeindesteuern ausgeglichen werden. So sind in den Haushaltsjahren 2020
und 2021 weitere Hebesatzanpassungen bei den Grund- und Gewerbesteuern vorge-
nommen worden.

Dem Ziel der Verbesserung der Gewerbesteuerkraft dient die in 2017 mit dem Aufstel-
lungsverfahren begonnene Erschliellung des ,Industrie- und Gewerbegebiets Wolber-
sacker*®, fir das bis zum 31. Dezember 2021 Investitionsauszahlungen von rund 11,3
Mio. Euro angefallen sind und bereits Ansiedlungen von Gewerbetreibenden stattgefun-
den haben.

Nach ersten Einschatzungen wird im Jahr 2021 ebenfalls ein positives Jahresergebnis
und damit das Ziel Haushaltsausgleich erreicht. Aufgrund dessen erfolgen kinftige Pla-
nungen ab dem Jahr 2022 ohne Haushaltssicherungskonzept. Unabhangig davon, wer-
den aufgrund der Finanz- und Wirtschaftslage der Stadt weiterhin Konsolidierungsan-
strengungen und —maflnahmen, auch wegen der sich verandernden Umweltfaktoren
(Corona-Pandemie etc.) notwendig sein.
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+ Definition der Kennzahlen

Kennzahlen zur Vermogens- und Schuldenlage

Abschreibungsintensitat

= Bilanzielle Abschreibung auf Anlagevermogen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Kommune durch bilanzielle Abschreibungen auf
das Anlagevermdogen belastet wird.

Anlagendeckungsgrad 2

= (EK + SoPo fiir Zuwendungen u. Beitrage + langfristiges Fremdkapital) x 100
Anlagevermdgen

Der Anlagendeckungsgrad 2 gibt Auskunft inwieweit das langfristige Vermdgen mit langfristi-
gem Kapital finanziert ist. Grundsatzlich sollte der Anlagendeckungsgrad 2 100 Prozent betra-
gen.

Eigenkapitalquote 1

= Eigenkapital x 100
Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote 1 zeigt an, in welchem Umfang das Vermoégen der Kommune durch Ei-
genkapital finanziert ist. Je hoher die Eigenkapitalquote ist, desto unabhangiger ist die Kommu-
ne von externen Kapitalgebern.

Eigenkapitalquote 2

= (Eigenkapital + Sonderposten fur Zuwendungen u. Beitrage) x 100
Bilanzsumme

Bei der Eigenkapitalquote 2 werden die Sonderposten aus Zuwendungen und Beitrdgen dem
~wirtschaftlichen Eigenkapital“ zugeordnet, da es sich hierbei um Betrage handelt, die i. d. R.
nicht zurickzuzahlen und nicht zu verzinsen sind.
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Fehlbetragsquote

= _Negatives Jahresergebnis x (-100)
Ausgleichsrucklage Vorjahr+ Allg. Rucklage Vorjahr ./.Jahresergebnis Vorjahr

Diese Kennzahl gibt Auskunft Giber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen Ei-
genkapitalanteil.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

= kurzfristige Verbindlichkeiten x 100
Bilanzsumme

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote verdeutlicht, wie hoch der Anteil der kurzfristigen Verbind-
lichkeiten an der Bilanzsumme ist. Da Haushaltsfehlbetrage in der Regel Giber Kassenkredite
finanziert werden, ist diese Kennzahl ein Indikator dafiir, wie stark sich die aufgelaufenen Defizi-
te auf die Finanzlage der Kommune auswirken.

Kennzahlen zur Finanzlage

Liquiditat 2. Grades

= Liquide Mittel + Kurzfristige Forderungen x 100
Kurzfristige Verbindlichkeiten

Die Kennzahl stellt zum Stichtag dar, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten
durch die liquiden Mittel und kurzfristigen Forderungen zum Stichtag gedeckt werden kénnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad

= Effektivverschuldung
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die effektive Verschuldung wird ermittelt, indem vom gesamten Fremdkapital die liquiden Mittel
und die kurzfristigen Forderungen in Abzug gebracht werden. Diese Kennzahl stellt eine zeit-
raumbezogene GrolRe dar, da sie auf den Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit als eine
dynamische Grof3e zuruckgreift. Die Kennzahl bringt zum Ausdruck, in wie vielen Jahren es
unter theoretisch gleichen Bedingungen moglich ware, die Effektivverschuldung aus den zur
Verfiigung stehenden Finanzmitteln vollstéandig zu tilgen.

Kennzahlen zur Ertragslage

Aufwandsdeckungsgrad

= Ordentliche Ertrage x 100
Ordentliche Aufwendungen
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Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die ordentlichen Aufwendungen durch die ordentli-
chen Ertrédge gedeckt werden kénnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine voll-
stéandige Deckung erreicht werden.

Netto-Steuerquote

= Steuerertrage — GewSt.Umlage — Finanzierungsbet. Fonds Dt. Einheit x 100
Ordentliche Ertrage — GewSt.Umlage — Finanzierungsbet. Fonds Dt. Einheit

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune ,selbst* finanzieren kann
und somit unabhangig von Finanzleistungen Dritter, z. B. staatlichen Zuwendungen ist.

Personalintensitat

= Personalaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl zeigt auf, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen Auf-
wendungen haben. Im interkommunalen Vergleich dient die Kennzahl dazu, den Teil der Auf-
wendungen, der Ublicherweise flir Personal aufgewendet wird, zu ermitteln.

Sach- und Dienstleistungsintensitat

= Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl stellt dar, in welchem Ausmal sich die Kommune fiir die Inanspruchnahme von
Leistungen Dritter entschieden hat.

Transferaufwandsquote

= Transferaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Diese Kennzahl stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen und den ordentlichen
Aufwendungen her.

Zinslastquote

= Finanzaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Durch diese Kennzahl wird die Belastung aus Finanzaufwendungen deutlich, die zusatzlich zu
den ordentlichen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit bestehen.
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Zuwendungsquote

= Ertrdge aus Zuwendungen x 100
Ordentliche Ertrage

Diese Kennzahl stellt dar, inwieweit die Kommune von Zuwendungen und damit von Leistungen
Dritter abhangig ist.
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