Vorbericht
zum Haushaltsplan der Stadt Rheinbach
fur das Haushaltsjahr 2022
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Statistische Angaben

Strategische Ziele der Stadtentwicklung ,Rheinbach 2030*
Orientierungsdaten 2022-2025

Nebenrechnung laut NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz
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1. Allgemeines zum Vorbericht

Nach § 1 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) ist dem Haushaltsplan ein Vorbericht bei-
zufuigen. Der Vorbericht soll nach § 7 KomHVO einen Uberblick tber die Eckpunkte des Haus-
haltsplans geben.

Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Kommune sind anhand der im Haushaltsplan enthalte-
nen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen. Hierzu enthélt die Vorschrift
Vorgaben zur Gliederung und den Aussagen, die der Vorbericht enthalten soll.

Der vorliegende Vorbericht folgt dartiber hinaus der Gliederung des 8§ 2 KomHVO, in der geregelt
ist, welche Positionen der Ergebnisplan mindestens ausweisen muss.

Weitere Erlauterungen zu wesentlichen Sachverhalten, sowie zu den Investitionsmal3hahmen im
Teilfinanzplan B (Planung einzelner InvestitionsmalRnahmen) finden sich dartber hinaus in den
Teilplanen des Haushaltsplanes.

2. Allgemeine Informationen zur NKF-Haushaltsplanung

2.1 Ziele und Leistungskennzahlen

Der Rat der Stadt Rheinbach hat unter dem Oberbegriff ,Strategische Ziele der Stadtentwicklung
- Rheinbach 2030 Leitlinien flr zukinftiges stadtentwicklungs-politisches Handeln von Politik und
Verwaltung beschlossen. Sie sind bei der Entwicklung von Konzepten sowie bei der Erarbeitung
von formellen und informellen Planungen zu beachten. Der Katalog der strategischen Ziele ist
diesem Vorbericht als Anlage beigefiigt.

Darlber hinaus bericksichtigen die den jeweiligen Produktgruppen zugeordneten Produktbe-
schreibungen zusatzliche Informationen zu den jeweiligen Zielsetzungen.

2.2 Jahrlicher Haushaltsausgleich

Hinweis: Anstelle der nachfolgend vorgetragenen gesetzlichen Regelungen zum Haushalt-
sausgleich gilt fur die Aufstellung der Haushaltssatzung 2021 und 2022 die Ausnahmere-
gelung des zum 31.12.2022 aulRer Kraft tretenden NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-
CIG vom 29.09.2020 in der durch das Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschrif-
ten vom 01.12.2021 geanderten Fassung, (siehe ,3.6 Auswirkungen der Coronavirus-SARS-
Cov-2-Pandemie auf die stadtische Haushaltswirtschaft®)

Der Haushaltsausgleich im ,Neuen Kommunalen Finanzmanagement® (NKF) orientiert sich am
Konzept des Ressourcenverbrauchs. Entsprechend ist nach 8 75 Abs. 2 Satz 2 Gemeindeordnung
(GO) der Haushalt ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbe-
trages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt.

Diese Verpflichtung gilt nach 8§ 75 Abs. 2 Satz 3 GO auch als erfillt, wenn der Fehlbedarf im
Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der Aus-
gleichsricklage gedeckt werden kbnnen. Diese war mit einer letztmaligen Entnahme in 2010 auf-

gebraucht.
(Hinweis: Ist die Ausgleichsrucklage, wie im Fall der Stadt Rheinbach, aufgebraucht, kénnen nach § 75 Abs. 3 GO in Verbindung mit 8§ 96 Abs. 1
GO Jahresuberschisse durch Beschluss des Rates der Ausgleichsriicklage zugefuhrt werden, soweit die allgemeine Ricklage einen Bestand in

Hohe von mindestens 3 Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlusses der Gemeinde aufweist und in den letzten 3 vorangehenden Jahren
keine Fehlbetrage zu Lasten der allgemeinen Riicklage entstanden sind (§ 96 Abs. 1, Satz 3 GO).)
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Mit dem 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz wurde in Absatz 2 folgende neue Regelung angefiigt:
»LAnstelle einer bestehenden oder fehlenden Ausgleichsriicklage oder zusatzlich zur Verwendung
der Ausgleichsrucklage kann im Ergebnisplan auch eine pauschale Kirzung von Aufwendungen
bis zu einem Betrag von 1 Prozent der Summe der ordentlichen Aufwendungen unter Angabe der
zu kurzenden Teilplane veranschlagt werden (globaler Minderaufwand).”

Wird bei der Aufstellung der Haushaltssatzung eine Verringerung der allgemeinen Ricklage vor-
gesehen, bedarf dies der Genehmigung der Aufsichtsbehorde.

Die Gemeinde hat nach § 76 GO zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsfahigkeit ein Haus-
haltssicherungskonzept aufzustellen und darin den nachstmaoglichen Zeitpunkt zu bestimmen, bis
zu dem der Haushaltsausgleich wiederhergestellt ist, wenn bei der Aufstellung der Haushaltssat-
zung

1. durch Veranderungen des Haushalts innerhalb eines Haushaltsjahres der in der
Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Ricklage um
mehr als ein Viertel verringert wird oder

2. in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz
des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Rucklage jeweils um mehr
als ein Zwanzigstel zu verringern oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allge-
meine Rucklage aufgebraucht wird.

Dies gilt entsprechend bei der Bestatigung Uber den Jahresabschluss gemal 8§ 95 Absatz 3 GO.

Hinsichtlich der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes wird auf den Ausflhrungser-
lass vom 7. Marz 2013 verwiesen. Er gibt den Kommunalaufsichtsbehdrden eine landeseinheitli-
che Grundlage fur den Umgang mit Haushaltssicherungskonzepten nach der Gemeindeordnung
und fur Haushaltssanierungspléne nach dem Starkungspaktgesetz (https://www.mhkbg.nrw/the-
men/kommunales/kommunale-finanzen/kommunale-finanzlage).

2.3 Interne Leistungsverrechnungen

Nach 8 16 KomHVO kénnen in den Teilplanen zum Nachweis des vollstandigen Ressourcenver-
brauchs interne Leistungsbeziehungen erfasst werden. Diese sind dem Jahresergebnis des Teil-
ergebnisplans und der Teilergebnisrechnung hinzuzufigen und missen sich im Ergebnisplan und
in der Ergebnisrechnung insgesamt ausgleichen.

Die Darstellung der internen Leistungsbeziehungen zwischen den Produkten ist im Entwurf des
Haushaltplanes fur die folgenden Bereiche realisiert:

kostenrechnenden Gebihrenhaushalte

Betriebshof

Gebaudemanagement (,bauliche Unterhaltung®“ und ,Bewirtschaftung®)

Gebaude- und Haftpflichtversicherungen

Gebaudereinigung

Zusatzlich ist fur den Bereich ,Asyl/Flichtlinge“ ab dem Jahr 2015 eine Ausweitung der internen
Leistungsverrechnung (auf Basis ,Einzelkosten®) eingerichtet worden. Die Kostenrechnung im Be-
reich des Gebaudemanagements wird durch Einsatz von spezieller Software noch weiter verfei-
nert (Gebaudemanagement-Modul der ,Infoma-Software®).
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Das durchschnittliche jahrliche Volumen an interner Leistungsverrechnung lag in 2020 It. aktuel-
lem Stand der sich in Prifung befindlichen Jahresrechnung bei 11,5 Mio. €.

Eine Ausweitung der internen Leistungsverrechnung ist bei zusatzlichem Informationsbedarf in
der Zukunft méglich (z.B. fur den Betriebshof, fur den aktuell MalRnahmen umgesetzt werden, die
aus einer Organisationsuntersuchung der ,Kommunal Agentur NRW* abgeleitet wurden).

2.4 Aufbau des doppischen Haushaltsplanes

Der doppische Haushaltsplan besteht nach § 1 KomHVO aus

1. dem Gesamt-Ergebnisplan,

2. dem Gesamt-Finanzplan,

3. den Teilergebnis- und Teilfinanzplanen sowie

4. dem Haushaltssicherungskonzept, wenn ein solches erstellt werden muss.

Die Teilplane sind gem. 8 4 KomHVO produktorientiert und bestehen aus einem Teilergebnisplan
und einem Teilfinanzplan. Nach den amtlichen Mustern fir das doppische Rechnungswesen be-
steht der Teilfinanzplan aus zwei Teilen.

Der Teil A (Zahlungsibersicht) enthalt die investiven Einzahlungen und Auszahlungen nach Arten
(aggregierte Darstellung). Im Teil B werden einzelne InvestitionsmalRnahmen abgebildet und die-
sen die investiven Einzahlungen und Auszahlungen zugeordnet.

Der Teilfinanzplan B wird weiter unterteilt in InvestitionsmalRnahmen oberhalb einer vom Rat fest-
gelegten Wertgrenze (20.000 €) und InvestitionsmalRnahmen unterhalb der festgesetzten Wert-
grenze. Investitionen oberhalb der festgesetzten Wertgrenze sind jeweils als Einzelmalinahmen
auszuweisen (8 4 Abs. 4 KomHVO).

Gemal 8§ 4 KomHVO ist nur eine Darstellung der Teilplane auf Produktbereichsebene verbindlich
vorgeschrieben.

Um allerdings die Transparenz des Haushaltsplanes zu erhdhen, sind die Teilergebnisplane auf
der Ebene der ,Produkte” als Anlage zum Haushaltsplan beigefligt. Weitere Information zu den
einzelnen Produkten (z.B. Verantwortlichkeiten, Leistungsbeschreibungen, Auftragsgrundlagen,
Ziele, Kennzahlen etc.) werden Uber die Anlage ,Produktbeschreibungen® zur Verfigung gestellt.
Uber die Anlage ,Produktplan® wird dargestellt, welche Leistungen zu einem Produkt gehéren und
in welche Produktgruppen- bzw. -bereichsebenen das Produkt einflief3t.

Der vorliegende Haushalt gliedert sich in:

Im HPL abgedruckt. Die Produktbereiche 07 ,Gesundheitsdienste”
und 17 ,Stiftungen“ werden z. Zt. nicht benétigt.

15  Produktbereiche Im HPL abgedruckt.

Auf die Darstellung wurde im HPL wegen des Seitenumfangs ver-

1 Gesamthaushalt

59  Produktgruppen

zichtet.
113 Produkte Als Anlage dem HPL beigefiigt.
227 Kostentrager 22{1%’? Darstellung wurde im HPL wegen des Seitenumfangs ver-
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3. Allgemeine Ausfiuhrungen zur Haushaltswirtschaft

3.1 Entwicklung der Finanzlage

Seit 2003 befand sich die Stadt Rheinbach im sogenannten Nothaushaltsrecht nach § 82 GO, da
sie nicht mehr in der Lage war, einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen.

Ursachlich hierfir war neben der Entwicklung des Finanzbedarfes der Infrastruktur zum Beispiel,
dass die Entwicklung der Ertrage nicht ausreichte, um die starker steigenden Aufwendungen zu
decken. Auch die Ubertragung neuer Aufgaben durch den Bund und das Land Nordrhein-Westfa-
len auf die Ebene der Stadte und Gemeinden, ohne eine hinreichende Bereitstellung der erforder-
lichen Finanzmittel hatte hierzu beigetragen. Steigende Steuerertrage aufgrund der positiven Kon-
junkturentwicklung wurden und werden durch steigende Aufwendungen aufgezehrt, insbesondere
Im Sozial- und Kinder- und Jugendbereich. Ohne zusétzliche dauerhafte deutliche Verbesserun-
gen bei den Ertrdgen und einer maf3vollen Entwicklung der Aufwendungen durch z. B. eine Ab-
senkung oder Begrenzung bei der Weiterentwicklung der sogenannten Standards ist ein Haus-
haltsausgleich, zu dem die Stadt grundsatzlich gesetzlich verpflichtet ist, stets gefahrdet. Hieran
mussen alle Ebenen des Staates mitwirken.

3.2 Starkungspakt Stadtfinanzen

Die kommunale Finanzierungslicke in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2011 betrug rd. 2,25 Mrd. €.
Eine Hilfestellung des Landes war daher dringend erforderlich und wurde auch als Signal an die
Kreditwirtschaft dringend bendtigt. Rheinbach ist mangels Uberschuldung nicht Teilnehmer.

Das Starkungspaktgesetz trat mit Wirkung vom 01.12.2011 in Kraft. Fir die am Starkungspakt
teiinehmenden Kommunen der Stufen 1 und 2 endet die Geltung des Starkungspaktgesetzes vom
9. Dezember 2011 (GV. NRW. S. 662), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14. April 2022 (GV.
NRW. S. 218b), mit Ablauf des 31. Dezember 2021.

3.3 Genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept ab 2013

Das erste genehmigungsfahige Haushaltssicherungskonzept wurde vom Rat der Stadt Rheinbach
in seiner Sitzung am 22.04.2013 beschlossen.

Mit der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes 2013 wurde die Genehmigungsfahigkeit
durch die Kommunalaufsicht erreicht und die Handlungsfahigkeit der Stadt sichergestellt.

In der Verfigung des Landrates des Rhein-Sieg-Kreises als untere staatliche Verwaltungsbe-
horde (Kommunalaufsicht) vom 28.06.2013 wurde es ausdricklich begriif3t, dass es gelungen ist,
ein den gesetzlichen Vorgaben entsprechendes Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und
die Stadt somit nach 10 Jahren die vorlaufige Haushaltsfuhrung verlassen kann. Gleichzeitig
wurde die vom Rat der Stadt Rheinbach beschlossene Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr
2013 mit Haushaltssicherungskonzept (HSK) bis 2023 gem. 8 76 Abs. 2 GO genehmigt.

Die Genehmigung wurde u.a. mit folgenden Auflagen verbunden:

e Mehrertrége, die bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans gegentiber den Ansatzen bei den Steuern,
den allgemeinen Landeszuweisungen und den nicht zweckgebundenen Ertrdgen entstehen, sind
zur Reduzierung des Fehlbedarfs einzusetzen.

¢ Bei allen freiwilligen Leistungen, die die Stadt erbringt, hat sie im Einzelnen zu prifen, ob sie auf-
gegeben werden kdnnen bzw. ob eine Reduzierung des Aufwands mdoglich ist. Neue freiwillige
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Aufwendungen sind nur zulassig, wenn sie durch den Wegfall anderer Leistungen mindestens kom-
pensiert werden.

o Esgilt eine Wiederbesetzungssperre von mindestens 12 Monaten auf allen Ebenen der Verwaltung,
soweit nicht die Durchfiihrung pflichtiger Aufgaben in ihrem Kernbestand geféhrdet wird. Vor einer
Wiederbesetzung ist zudem zu priufen, ob die Stelle noch notwendig ist oder in eine solche mit
niedrigerer Besoldungs- bzw. Tarifgruppe umgewandelt werden kann, ob Standardabsenkungen
bei der Aufgabenerfiillung mdoglich sind oder Aufgaben durch organisatorische MalRhahmen mit
geringerem Personalaufwand bewaltigt werden kénnen. Des Weiteren ist vor einer Neueinstellung
zu prifen, ob eine Besetzung durch hausinterne Umsetzungen, gegebenenfalls nach entsprechen-
den Fortbildungs- bzw. QualifizierungsmalRnahmen, erfolgen kann.

¢ Malnahmen, fir die Landes- und sonstige Zuschiisse gewahrt werden, dirfen erst begonnen wer-
den, wenn ein schriftlicher Bewilligungsbescheid tber die entsprechende Landeszuwendung oder
den sonstigen Zuschuss vorliegt und die Fordermittel abrufbar sind. Dass die Zahlung der Zuwen-
dung in Aussicht gestellt ist, reicht nicht aus.

¢ Von Erméachtigungsibertragungen ist mdglichst nicht oder nur sehr zuriickhaltend Gebrauch zu
machen. Auch in vorangegangenen Jahren beabsichtigte und bereits an finanzierte Projekte, fir
die Erméchtigungstbertragungen vorgesehen sind, sind erneut auf den Priifstand zu stellen.

e Uber den Vollzug des Haushaltssicherungskonzeptes ist zum 01.11.2013 zu berichten.

Ziel des Haushaltssicherungskonzeptes ist die Wiederherstellung und Sicherung der dauerhaften
Leistungsfahigkeit der Stadt. Das Haushaltssicherungskonzept ist verbindlich und mit dem Haus-
halt auszufuhren. Es ist jahrlich fortzuschreiben.

Die Haushaltssatzungen 2021 und 2022 erflllen diese Vorgabe, allerdings unter Anwendung der
besonderen Regelungen nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz.

Fur 2022 ist nach nunmehr 20 Jahren erstmals die Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zeptes nicht mehr vorgeschrieben.

3.4 Stand der Aufstellung der Jahresabschliisse ab 2009

Die Jahresabschlisse 2009, 2010 und 2011 wurden in der Sitzung des Rates am 30.06.2014
vorgelegt. Fur die Jahresabschlisse 2011 bis 2019 wurden die erforderlichen Entlastungsbe-
schliuisse durch den Rat gefasst. Der Entlastungsbeschluss fur 2020 ist fir die Sitzung des Rates
am 20.06.2022 geplant.

3.5 Allgemeine Entwicklungen der Kommunalfinanzen

Mit Schnellbrief Nr. 560/2021 vom 15.10.2021 stellte der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-
Westfalen die Finanzprognose 2021 der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde
zur Verfugung. Fur das Jahr 2021 wird ein Minus von 7,0 Mrd. Euro erwartet, fur die Folgejahre
nur eine minimale Verbesserung auf -6,6 Mrd. Euro bzw. je -6,1 Mrd. Euro in 2023 und 2024.

Aus der Finanzprognose werden folgende Auszlge (1. bis 4.) wiedergegeben:

1.

,Die wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie stellen die 6ffentlichen Haushalte aller Ebenen vor grol3e Her-
ausforderungen. Sie werden gerade fur die kommunalen Haushalte in den nachsten Jahren eine enorme Belastung
darstellen. Ubereinstimmend mit dem Stabilitatsrat vom 21.6.2021 rechnen die kommunalen Spitzenverbénde bereits
fur 2021 und auch in den folgenden Jahren mit erheblichen Defiziten in den kommunalen Haushalten. Abweichend
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zum Stabilitatsrat gehen sie allerdings davon aus, dass die kommunale Investitionstatigkeit wegen der enormen Li-
cken zwischen eingehenden Einnahmen und anfallenden Ausgaben und trotz der zahlreichen Férderprogramme nicht
auf dem aktuellen Niveau gehalten werden kann. Mit der Bewéltigung der Hochwasserereignisse und dem dringend
und schnell nétigen Wiederaufbau der Infrastruktur in den betroffenen Gebieten sind auBerdem weitere Herausfor-
derungen hinzugekommen, die die kommunalen Haushalte in den kommenden Jahren zusatzlich belasten werden.

Bei den Steuereinnahmen ist mit der aktuellen Steuerschatzung vom Mai d.J. bereits relativ verlasslich bekannt,
welche Mindereinnahmen auf die Kommunen zukommen: Im Vergleich zu friheren Erwartungen werden alleine in
den Flachenlandern in diesem und den kommenden Jahren Steuereinnahmen in einer Gré3enordnung von ca. 9 Mrd.
Euro p.a. fehlen.

Die kommunalen Haushalte missen allerdings nicht nur Steuermindereinnahmen insbesondere bei der Gewerbe-
steuer und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer verkraften: Neben den Steuereinnahmen kommt im Finan-
zierungssystem der Kommunen vor allem den Zuweisungen der Lander (einschl. Bundesbeteiligungen an den Kosten
der Unterkunft und Heizung sowie der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) eine iberragende Be-
deutung zu. Deren Herzstiick sind mit einem Volumen von 63 Mrd. Euro (2021) zweifelsohne die kommunalen Fi-
nanzausgleiche. Zwar haben nahezu alle Lander fir 2021 — z.T. auch schon dartber hinaus - MaBhahmen ergriffen,
um die kommunalen Finanzausgleiche von den Steuereinbriichen abzuschirmen und abzustitzen. Mit einem Zu-
wachs von 0,4 % von 2020 auf 2021 ist damit eine Stabilisierung der Finanzausgleichsmasse zumindest in einer
aggregierten Sicht gelungen. Wie bei den Steuereinnahmen fehlen aber auch hier fir die kommunalen Haushalte
schmerzlich die bislang erwarteten Zuwéchse. Eine Kompensation der ausfallenden Steuereinnahmen findet in bun-
desweiter Betrachtung erst recht nicht statt.

Auch wenn die Einnahmen wegbrechen, bleiben die wesentlichen Ausgaben bestehen. Die Personalkosten werden
2021 voraussichtlich auf 72 Mrd. Euro aufwachsen und auch in den nachsten Jahren allein schon infolge der Tarif-
abschliisse weiter zunehmen. Dabei sind die vor der Tur stehenden MalRnhahmen wie etwa die Starkung des offentli-
chen Gesundheitsdienstes noch nicht einmal bericksichtigt. Auch die Ausgaben fiir soziale Leistungen, die mit Gber
64 Mrd. Euro den zweitgroRten kommunalen Ausgabeposten bilden, wachsen alljahrlich dynamisch weiter an.

Es ist daher offensichtlich, dass das bisherige kommunale Investitionsniveau in der aktuellen Situation nicht gehalten
werden kann. Investitionsriickgange sind ohne weitere Unterstiitzung unvermeidbar. Auch weitere zusétzliche Belas-
tungen sind fur die kommunalen Haushalte nicht verkraftbar. Besorgte Blicke richten sich daher insbesondere auf
den angestrebten Ausbau der Ganztagsbetreuung in Grundschulen, der nach derzeitigem Stand zusétzliche und
jahrlich dynamisch wachsende Mehrbelastungen der kommunalen Haushalte in Milliardenhdhe mit sich bringen wird.
Auch nach der Einigung des Vermittlungsausschusses vom 6.9.2021 stehen gegentber den Kommunen verbleiben
die Lander in der Vollfinanzierungspflicht, unabhangig davon, welchen Betrag der Bund wiederum den Landern zur
Verfligung stellt.”

2.

,Gleichzeitig hat die Corona-Pandemie weltweit massive Folgen flir die Wirtschaftsleistung ausgeltst, deren Bewal-
tigung Politik und Verwaltung vor zusétzliche Aufgaben stellte. Fir das Gesamtjahr 2020 hat der Einbruch des Brut-
toinlandprodukts gegeniiber dem Jahr 2019 5,3 % betragen (ohne Beriicksichtigung der Kalendereffekte 4,9 %).“

3.

»Dank vielfaltiger Unterstiitzungs- und HilfsmaRnahmen von Bund und Landern konnten die Kommunen 2020 trotz-
dem mit einem Finanzierungsiiberschuss von 2,7 Mrd. Euro abschlieRen. Moglich war dies nur durch die Ubernahme
der Gewerbesteuerausfalle durch Bund und Lander in einer Gré3enordnung von etwa 11 Mrd. Euro (ohne Stadtstaa-
ten) sowie die um 25 v.H.-Punkte erhdéhte Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft, die die kommunalen
Haushalte um 2,5 Mrd. Euro entlastete. Durch diese Hilfen waren die Kommunen damit in der Gesamtschau 2020
noch in der Lage, in der Pandemie kraftvoll zu agieren und als Stabilitdtsanker zu wirken.”

4.

~-Bund und Lénder haben bislang keine Strategien ausformuliert, wie sie ihre eigenen Haushalte und die Haushalte
der Kommunen in den kommenden Jahren auf eine gute Basis stellen wollen. Fir die kommenden Jahre ist daher
mit keiner signifikanten Besserung zu rechnen. In dem vorliegenden Szenario wird auf Basis der derzeitigen Erkennt-
nisse davon ausgegangen, dass die Zuweisungen in den kommenden Jahren weiter nur marginal zunehmen und
Finanzierungsdefizite in der GrolRenordnung von 6 bis 7 Mrd. Euro pro Jahr zu erwarten sind. Die unvermeidbaren
Steigerungen bei den Sozialausgaben oder den Personalausgaben werden weitgehend durch Riickgange bei den
Investitionen kompensiert. Im Szenario geht das kumulierte Finanzierungsdefizit mit einem Rickgang der jahrlichen
Investitionen um mehr als 5 Mrd. Euro einher.”
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Der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen wird die Ergebnisse der Finanzprognose
nutzen, um sich weiter auf allen Ebenen fir eine auskdmmliche Finanzausstattung der Kommu-
nen einzusetzen.

3.6 Auswirkungen der Coronavirus-SARS-Cov-2-Pandemie auf die stadtische Haushalts-
wirtschaft

Das Haushaltsjahr 2020 und die Folgejahre sind u.a. gepragt durch die Auswirkungen der Corona-
virus-SARS-CoV-2-Pandemie bzw. durch deren Auswirkungen auf die stadtische Haushaltswirt-
schatft.

Der Landtag hat am 29.9.2020 das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie fol-
genden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-
Isolierungsgesetz — NKF-CIG) beschlossen.

In den textlichen Erlauterungen des Landes zum Gesetzesentwurf wurde folgende Problemstel-
lung vorgetragen:

,Das Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich binnen kurzer Zeit weltweit verbreitet. Blrgerinnen und Burger
sind genauso wie Unternehmen unmittelbar wie mittelbar betroffen. Die Pandemie hat nahezu alle Berei-
che unserer Gesellschaft erfasst und erfordert staatliche MaRnahmen in erheblichem Umfang.

Zur Bewaltigung der direkten und indirekten Folgen der Auswirkungen dieser Pandemie hat der Landtag
Nordrhein-Westfalen am 24. Mérz 2020 ein umfassendes MalRBhahmepaket mit dem Nachtragshaushalts-
gesetz 2020 und dem NRW-Rettungsschirmgesetz (GV. NRW. S. 185) beschlossen.

Am darauffolgenden Tag, dem 25. Marz 2020, hat der Deutsche Bundestag einen Nachtragshaushalt fir
das Jahr 2020 sowie das Wirtschaftsplanstabilisierungsfondsgesetz beschlossen. Zugleich hat der Deut-
sche Bundestag das Vorliegen einer auzergewdhnlichen Notsituation im Sinne von Artikel 115 Absatz 2
Satz 6 des Grundgesetzes festgestellt.

Die MalRnahmen des Landes Nordrhein-Westfalen und des Bundes zielen darauf ab, Mal3nahmen zu er-
greifen, die die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt sowie Blrgerinnen und Birgern — und damit letztlich un-
sere Gesamtgesellschaft - in dieser aul3ergewdhnlichen Notsituation stiitzen und die Folgen abmildern.
Neben direkten staatlichen Hilfen in Form von neugeschaffenen oder ausgeweiteten Sozialleistungen fur
Biurgerinnen und Blirger oder der Sofortliquiditat fir Solo-Selbstandige und Kleinst- und Kleinunternehmen,
ist der Weg zu Birgschaften und giinstigen Darlehenskonditionen zur Sicherung der Uberlebensfahigkeit
von Unternehmen erdffnet, um so heute den Grundstein fur das Leben, Wirtschaften und Arbeiten von
morgen zu legen.

Damit stellt die Corona-Pandemie die 6ffentlichen Haushalte in der Bundesrepublik Deutschland und in
Nordrhein-Westfalen sowie in jeder unserer Kommunen vor grof3e Herausforderungen: Die Neuverschul-
dung betrifft derzeit alle staatlichen Ebenen. Neben zusétzlichen Ausgaben sind dafiir die nahezu zeitgleich
zurickgehenden Einnahmen verantwortlich.

In Nordrhein-Westfalen betrugen die Ertrage aus Gewerbesteuern bei den hebesatzberechtigten Kommu-
nen im Jahr 2018 rund 12,8 Milliarden Euro. Insbesondere durch Stundungen der Gewerbesteuern bis hin
zum Aussetzen von Vorauszahlungen und mdglichen Rickerstattungen in der Folge der wirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie sind hier in den kommunalen Haushalten schon erste Spuren deutlich er-
kennbar. Neben direkten Steuereinzahlungen auf der kommunalen Ebene werden auch die Gemeindean-
teile an der Einkommen- und Umsatzsteuer infolge der Pandemie unter Druck geraten. Hinzu treten Er-
tragsausfalle bei Kultur- und OPNV-Betrieben, die in der Folge héhere Verlustausgleiche erfordern werden.
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Um eine erneute finanzielle Schieflage der Kommunen nach der Finanz- und Wirtschaftskrise der Jahre
2008 ff. abzumildern und deren Handlungsfahigkeit auch perspektivisch abzusichern, hat das Landeska-
binett Nordrhein-Westfalen am 31. Marz 2020 einen Acht-Punkte-Plan zum Schutz der Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen im Zusammenhang mit der Ausbreitung von SARS-CoV-2 beschlossen:

1. Isolierung der Corona-bedingten Schaden in den kommunalen Haushalten

2. ,Sonderhilfengesetz Starkungspakt® zur Unterstiitzung der am Starkungspakt teilnehmenden Kom-
munen

3. Anderung des Krediterlasses des Landes Nordrhein-Westfalen

4. Sicherstellung der Versorgung der Kommunen mit Liquiditat Gber die landeseigene Forderbank
NRW.Bank

5. Zugang zu Burgschaften und glnstigen Darlehenskonditionen fiir bisher vom Bundes-Rettungs-
schirm nicht erfasste offentliche Verkehrsinfrastrukturgesellschaften, Krankenh&usern u.a.

6. Weitere Erleichterungen in den kommunalen Vergabegrundsatzen, damit Investitionsmittel zligiger
in die Markte zur Absicherung von Wirtschaft und Beschéaftigung gegeben werden kénnen

7. Eintreten der Landesregierung Nordrhein-Westfalen fir vergaberechtliche Erleichterungen ober-
halb der EU-Oberschwellen

8. Anteiliger liquiditatswirksamer Ausgleich corona-bedingter Schaden aus dem NRW-Rettungs-
schirm

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat zur Umsetzung der Ziffern 4 und 5 des obigen Kabinettbe-
schlusses am 21. April 2020 den Entwurf fir einen Zweiten Nachtragshaushalt 2020 mit der beabsichtigten
Ubernahme von Haftungsfreistellungen fur die landeseigene Férderbank NRW.BANK in Hohe von 10 Mil-
liarden Euro beschlossen und diesen dem Landtag zur weiteren Beratung und Beschlussfassung tber-
sandt.

Zur Umsetzung der Ziffer 6 des obigen Kabinettbeschlusses hat die Landesregierung Nordrhein-Westfalen
am 14. April 2020 einen Erlass uber die Anwendung der kommunalen Vergabegrundsatze in Zeiten der
Auswirkungen von SARS-CoV-2 vertffentlicht.”

Das bis zum 31.12.2021 befristete Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgen-
den Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen ist am 01.10.2020 in
Kraft getreten. Mit dem Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom 01.12.2021
(GV. NRW S. 1346 bis 1350) wurden die bislang auf den Jahresabschluss 2020 und die Haus-
haltsaufstellung 2021 begrenzten Regelungen zur Isolierung der auf die COVID-19-Pandemie
entfallenden Haushaltsbelastungen auf die Haushaltsaufstellung 2022 sowie die Jahresab-
schliisse 2021 und 2022 ausgeweitet. Die Regelungen orientieren sich grundséatzlich an der bis-
herigen im NKF-CIG vorgegebenen Systematik zur Ermittlung und Isolierung pandemiebedingter
Haushaltsbelastungen.

NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG

Das NKF-CIG gilt fur die Haushaltswirtschaft der Gemeinden und Gemeindeverbande und enthalt
u.a. in 8 4 folgende Regelungen fir die Aufstellung der Haushaltssatzung fur das Jahr 2021 und
2022:

e Beider Aufstellung der Haushaltssatzung und der mittelfristigen Finanzplanung fir das je-
weilige Haushaltsjahr ist die Summe der auf das Haushaltsjahr infolge der COVID-19-Pan-
demie entfallenden Haushaltsbelastung durch Minderertrage beziehungsweise Mehrauf-
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Wenigerertrdge Gewerbesteuer (brutto)

wendungen zu prognostizieren. Hierzu ist eine Gegenuberstellung des im Rahmen der Auf-
stellung der Haushaltssatzung erstellten Ergebnisplans mit einer Nebenrechnung fir das
jeweilige Haushaltsjahr vorzunehmen.

Die Nebenrechnung erfolgt auf der Ebene des Ergebnisplans. Fiur das Haushaltsjahr 2021
liegt die mit der Aufstellung der Haushaltssatzung fir das Jahr 2020 vorgenommene mit-
telfristige Ergebnis- und Finanzplanung gemaf § 84 GO fur das Land Nordrhein-Westfalen,
welche Haushaltsbelastungen aus der COVID-19-Pandemie noch nicht enthalt und um zwi-
schenzeitliche nicht krisenbedingte Veranderungen fortzuschreiben ist, zugrunde. Mit der
Haushaltsplanung flr das Jahr 2022 ist die so erstellte Nebenrechnung fortzuschreiben.

Die prognostizierte Haushaltsbelastung ist als auf3erordentlicher Ertrag in den Ergebnis-
plan aufzunehmen. Dies ist im Vorbericht zum Haushaltsplan zu erlautern. Die Nebenrech-
nung ist dem Vorbericht als Anlage beizufligen.

prognostizierte Haushaltsbelastung durch die Corona-Pandemie

2022 2023 2024
Im Gegensatz zur Vorjahresplanung werden keine
Corona-bedingten Wenigerertrage bei der Gewerbe-
steuer prognostiziert.

2025

Wenigerertrage Anteil Einkommensteuer 1.106.024  1.166.855  1.112.792 1.128.910
Wenigerertrage Anteil Umsatzsteuer 14.358 699 0 1.368
Wenigerertrdge Familienleistungsausgleich 27.803 28.720 46.120 57.332
Me_hr_aufwand S_ach— u. Dienstleistungen (z.B. 20.000 0 0 0
Reinigung, Desinfektion)

Wenigerertrage Vergnugungssteuer Spiel 50.000 0 0 0
\l:\éir:lgerertrage Verwarngelder ruhender Ver- 10.000 10.000 10.000 10.000
Me_hraufwand pandemlebedlngtem Verlustaus- 177.000 0 0 0
gleich Jugendwohneim

abzlglich Aufwandssenkung Kreisumlage aus -720.171 -308.471 385.664 387428
Effekt gesunkener Umlagegrundlagen

Summe saldierte Verschlechterung Corona- 685.014 897.803 283,247 810.182

Pandemie

(= auBerordentlicher Ertrag It. NKF-CIG)

Fur die Aufstellung der Jahresabschliisse 2020 bis 2022 enthalt 8§ 5 des Gesetzes u.a. folgende
Regelungen:

Bei der Aufstellung der Jahresabschlisse fir die Haushaltsjahre 2020 bis 2022 ist die
Summe der Haushaltsbelastung infolge der COVID-19-Pandemie durch Minderertrage be-
ziehungsweise Mehraufwendungen zu ermitteln.

Fur den Jahresabschluss 2020 erfolgt diese Ermittlung durch eine gesonderte Erfassung
der konkreten Belastungen des beschlossenen Haushaltes 2020. Soweit die Haushaltsbe-
lastungen nicht oder nicht in vollem Umfang konkret ermittelt werden kénnen, ist hilfsweise
eine Nebenrechnung vorzunehmen. Hierzu erfolgt eine Gegenuberstellung der entspre-
chenden Teile der Ergebnisplanung des Haushaltsjahres 2020, fir welche die Haushalts-
belastung nicht oder nicht im vollen Umfang ermittelt werden konnte, mit dem korrespon-
dierenden Entwurf der Ergebnisrechnung fiir 2020. Ist im Haushaltsjahr 2020 eine Ande-
rung der urspringlich beschlossenen Ergebnisplanung durch eine Nachtragssatzung vor-
genommen worden, ist die Ergebnisplanung in Gestalt der Nachtragssatzung der Neben-
rechnung nach Satz 2 und 3 zugrunde zu legen.
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Fur die Jahresabschlisse 2021 und 2022 ist Absatz 3 sinngemafR anzuwenden. Fur die
hilfsweise vorzunehmende Nebenrechnung im Jahresabschluss 2021 ist der Ergebnisplan
der Haushaltssatzung 2021 zu verwenden. Ist im Haushaltsjahr 2021 eine Anderung der
ursprunglich beschlossenen Ergebnisplanung durch eine Nachtragssatzung vorgenommen
worden, ist die Ergebnisplanung in Gestalt der Nachtragssatzung der Nebenrechnung zu-
grunde zu legen. Fur den Jahresabschluss 2022 ist entsprechend zu verfahren.

Die gemal} den Absatzen 2 bis 4 ermittelte Summe der Haushaltsbelastung ist im jeweili-
gen Jahresabschluss als auf3erordentlicher Ertrag im Rahmen der Abschlussbuchungen in
die Ergebnisrechnung einzustellen und bilanziell gemal § 6 gesondert zu aktivieren. Dies
ist im Anhang zum Jahresabschluss zu erlautern.

Im Anhang zum Jahresabschluss ist die Summe der auf die COVID-19-Pandemie entfal-
lenden Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung zu ermitteln und zu erlau-
tern. Hierzu sind die bilanzierten Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
auf den auf die COVID-19-Pandemie entfallenden Anteil, der hochstens dem Bilanzwert
der Bilanzierungshilfe nach 8§ 6 entspricht, und dem verbleibenden Anteil aufzuteilen. Der
nach Satz 2 ermittelte, auf die COVID-19-Pandemie entfallende, Anteil der Verbindlichkei-
ten aus Krediten zur Liquiditatssicherung kann tber einen Zeitraum von 50 Jahren, langs-
tens aber Uber die Abschreibungsdauer der mit 8 6 bilanzierten Aktivierungshilfe zurtick-
gefuhrt werden.

Fir die Behandlung der Bilanzierungshilfe in den Haushaltsjahren nach 2021 enthalt 8 6 des
Gesetzes folgende Regelungen:

Die mit dem Jahresabschluss 2020 erstmalig anzusetzende Bilanzierungshilfe ist, unter
Berucksichtigung ihrer Fortschreibung, beginnend im Haushaltsjahr 2025 linear tber langs-
tens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben.

Den Gemeinden und Gemeindeverbanden sowie den weiteren in den Anwendungsbereich
nach 8 1 Absatz 2 einbezogenen Betrieben und Einrichtungen steht im Jahr 2024 fir die
Aufstellung der Haushaltssatzung 2025 das einmalig auszutibende Recht zu, die Bilanzie-
rungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Uber
die Entscheidung ist ein Beschluss des zustandigen Organs fir den Beschluss Uber die
Haushaltssatzung herbeizufiihren. Eine Uberschuldung darf dadurch weder eintreten noch
eine bereits bestehende Uberschuldung erhéht werden.

AulRerplanmalige Abschreibungen sind zuléssig, soweit sie mit der dauernden Leistungs-
fahigkeit der Gemeinde in Einklang stehen.

Kommunaler Rettungsschirm

Mit Schnellbrief Nr. 343/2020 vom 24.06.2020 teilte der Stadte- und Gemeindebund NRW mit,
dass das Bundeskabinett Referentenentwiirfe

zu einer Erhéhung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft (KdU) in
Hoéhe von bundesweit rd. 3,4 Mrd. € pro Jahr und

Zu der (pauschalierten) Kompensation von Gewerbesteuermindereinnahmen der Ge-
meinden infolge der Corona-Pandemie im Jahr 2020 in Hohe von insgesamt 11,8 Mrd. €

verabschiedet hatte.
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Um Kommunen und Stadte als Folge der Corona-Pandemie finanziell zu entlasten, hat der Bun-
destag am 17.09.2020 das Grundgesetz geandert. Zudem nahm der Bundestag den die Grund-
gesetzanderung begleitenden Gesetzesentwurf zur finanziellen Entlastung der Kommunen an.

Die erste von zwei Anderungen betrifft die Erhéhung der Bundesbeteiligung an den Leistungen
fur Unterkunft und Heizung in der Grundsicherung fur Arbeitssuchende. Diese wurde auf bis zu
74 % angehoben. Um auszuschliel3en, dass damit eine Bundesauftragsverwaltung eintritt, wurde
der Artikel 104a Abs. 3 des Grundgesetzes erganzt. Demnach greift in diesem Fall die Bundesauf-
tragsverwaltung erst dann, wenn der Bund 75 % oder mehr der Ausgaben tragt — und nicht schon
ab der Halfte der Ausgaben, wie es bisher allgemein geregelt war.

Die zweite Anderung betrifft die Einfligung eines neuen Artikels 143h. Damit wurde ermdglicht,
dass den Kommunen und Stadten 2020 einmalig die erwarteten Mindereinnahmen bei den Ge-
werbesteuereinnahmen weitgehend ausgeglichen wurden. Daran beteiligten sich Bund und Lan-
der. Artikel 143h trat am 31.12.2020 wieder aul3er Kraft.

Auf der Grundlage des danach beschlossenen Gewerbesteuerausgleichsgesetzes hat die Stadt
Rheinbach mit Bescheid vom 09.12.2020 eine Gewerbesteuerausgleichszahlung in H6he von
2.272.663,00 € im Dezember 2020 erhalten.

Fur 2021 wurde kein Gewerbesteuerausgleichsgesetz beschlossen.

3.7 Orientierungsdaten des Landes Nordrhein-Westfalen 2022-2025

Die Orientierungsdaten 2022 - 2025 fir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Ge-
meinden und Gemeindeverbande des Landes Nordrhein-Westfalen (Runderlass des Ministeriums
fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom
17.08.2021) sind dem Haushaltsplan als Anlage beigefligt. Sie sind grundsatzlich die entschei-
dende Prognosegrundlage der Abschatzung der zukinftigen Entwicklung der Anteile an den Ge-
meinschaftssteuern und der Gewerbesteuer.

Die Orientierungsdaten stitzen sich im Wesentlichen auf die Ergebnisse des Arbeitskreises ,Steu-
erschatzungen® vom Mai 2021. Zudem berucksichtigen sie die Entwicklungen des Landeshaus-
haltes und des kommunalen Finanzausgleichs. Da der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen® nur die
tatsachlichen Zuflisse fur das jeweilige Haushaltsjahr betrachtet, sind seine Ergebnisse vom Mai
2021 an den Einnahmen ausgerichtet. Die Orientierungsdaten zu den Steuern und Abgaben sind
deshalb Einzahlungsgréf3en. Eine periodengerechte Zuordnung erfolgt nicht und kann nur von
den Kommunen individuell mit Ricksicht auf die jeweilige ortliche Situation vorgenommen wer-
den.

Gemal 8§ 16 Abs. 1 Stabilitdts- und Wachstumsgesetz sowie § 75 Abs. 1 und 8§ 84 GO sollen sich
die Gemeinden und Gemeindeverbande bei der Aufstellung des Haushaltes 2022 und bei der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung fir die Jahre 2023 bis 2025 an den unter Il.1. des
Erlasses aufgefihrten Daten zu Einzahlungen und Ertragen ausrichten. Die Orientierungsdaten
liefern allerdings nur Durchschnittswerte fir die Gemeinden und Gemeindeverbande und sind
deshalb lediglich Anhaltspunkte fur die individuelle Finanzplanung. Jede Kommune ist verpflichtet,
unter Berucksichtigung der ortlichen Besonderheiten die fur ihre Planung zutreffenden Einzel-
werte zu ermitteln. Es ist von den Orientierungsdaten abzuweichen, wenn die individuellen Gege-
benheiten vor Ort dies erfordern. Auch bei den weiter in die Zukunft gerichteten Planungen der
HSK- und HSP-Kommunen dirfen die Berechnungsempfehlungen des sogenannten Ausfih-
rungserlasses des fur Kommunales zustandigen Ministeriums vom 7. Marz 2013 zur Haushalts-
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konsolidierung nur zugrunde gelegt werden, wenn eine eingehende Einzelfallprifung ihre Verein-
barkeit mit den individuellen Verhaltnissen vor Ort und deren voraussichtlichen Entwicklungen
bestatigt hat. Die der Haushaltsplanung tatsachlich zugrunde gelegten Einzelwerte sind den Auf-
sichtsbehérden zu erlautern. Generell sollten die Kommunen ihrer Haushaltsplanung eine eher
vorsichtige Prognose zugrunde legen.

Fur Kommunen, die ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen haben, besteht die Pflicht, den
Haushalt zum nachstmdoglichen Zeitpunkt wieder auszugleichen (8 76 Abs. 1 GO). GemaR Erlass
vom 14. Mai 2021 (Az. 304-46.13-680/21) gilt diese Regelung ebenfalls fir die nach den 88 3 und
4 Starkungspaktgesetz am Starkungspakt teilnehmenden Kommunen (sog. Starkungspaktstufen
1 und 2). Fur diese Kommunen gelten fir die Haushaltswirtschaft ab dem 1. Januar 2022 wieder
uneingeschrankt die allgemeinen Vorschriften der GO sowie die Kommunalhaushaltsverordnung
Nordrhein-Westfalen in der jeweils geltenden Fassung. Auf die weiteren Vorschriften des Erlasses
wird hingewiesen. Fir die nach 8§ 12 Starkungspaktgesetz am Starkungspakt teilnehmenden Kom-
munen (sog. Starkungspaktstufe 3) gelten die Regelungen des Starkungspaktgesetzes demge-
genuber weiterhin.

Im Interesse der kommunalen Selbstverwaltung muss es oberstes Ziel sein, den Haushaltsaus-
gleich zu erreichen oder zumindest ein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept bzw.
einen genehmigungsfahigen Haushaltssanierungsplan nach dem Starkungspaktgesetz aufzustel-
len. Die Orientierungsdaten enthalten folgende Prognosen fiir die Entwicklung wesentlicher Ein-
zahlungen/Ertrage und Aufwendungen sowie die Umlagegrundlagen fur die Jahre 2022 bis 2025:

Absolut Orientierungsdaten
2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025
in Mio. € in %
Einzahlungen / Ertrage
Summe der Einzahlungen aus
Steuern (brutto) 26.409 27 6,0 55 41
davon:
Geme!ndeantell an der 8.666 46 59 6.3 56
Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer 2.015 -10,2 25 1.9 1.7
Gewerbesteuer
(brutto) 11414 42 8.5 71 45
Grundsteuer
AUdB 3.887 0,9 0,8 0,9 0,9
Kompensation Familienleistungs-
ausgleich (Ertrdge) 835 7.8 3.3 22 2,6
Zuweisungen des Landes im Rahmen
des Steuerverbundes (Ertrdge) 13.673 35 2.8 45 47
davon:
Schlusselzuweisungen an Gemeinden,
Kreise und Landschaftsverbande 11421 3.5 2.8 45 i

Erlauterungen zu den Ertragen und Aufwendungen finden sich im Orientierungsdatenerlass.

3.8 Ergebnisse der Mai-Steuerschatzung 2021

Im Schnellbrief Nr. 290/2021 vom 12.05.2021 berichtet der Stadte- und Gemeindebund Nord-
rhein-Westfalen tber die Ergebnisse u.a. wie folgt:
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,Im Vergleich zur letzten Steuerschétzung vor Ausbruch der Corona-Pandemie aus Oktober 2019 missen
Bund, Lander und Gemeinden in diesem und den kommenden drei Jahren bis einschlie3lich 2024 mit
SteuereinbulRen in Hohe von rd. 205 Mrd. Euro rechnen. Auf die Kommunen entfallen (unmittelbare) Steu-
ermindereinnahmen von 31,9 Mrd. Euro.

Im Vergleich zur jingsten Steuerschatzung aus November 2020 fallt die Steuerentwicklung indes insge-
samt angesichts erwarteter Zuwachse vor allem in 2024 und 2025 etwas freundlicher aus trotz zwischen-
zeitlich beschlossener Steuerentlastungen. Fir dieses und das kommende Jahr musste allerdings auch
die November-Steuerschatzung noch einmal leicht nach unten korrigiert werden.

Haushaltsjahr 2021

Im Verhaltnis zur letzten Steuerprognose vor Ausbruch der Corona-Pandemie (Oktober 2019) ist das Ein-
nahmeniveau aller drei Ebenen um fast 140 Mrd. Euro gesunken. Die Gemeinden verlieren insoweit 9,4
Mrd. Euro allein im Jahr 2021.

Verglichen mit der November-Steuerschéatzung 2020 werden die Steuereinnahmen in 2021 insgesamt vo-
raussichtlich noch einmal niedriger ausfallen. Fur den Bund ergeben sich dabei Werte von -3,2 Mrd. Euro,
fur die Lander leichte Verbesserungen von +0,7 Mrd. Euro.

Die Einnahmeerwartungen fir die Gemeinden in diesem Jahr sinken um -0,2 Mrd. Euro im Vergleich zur
letzten Steuerschétzung.

Kommende Haushaltsjahre

Auch in den Jahren 2022 bis 2025 wird das Steueraufkommen deutlich unter dem vor der Krise prognosti-
zierten Niveau liegen. Kumuliert man die Veranderungen der Jahre 2022 bis 2025 fur Bund, L&nder und
Gemeinden, ergeben sich in der Summe Steuerriickgdnge in Hohe von 164,1 Mrd. Euro gegeniber den
urspriinglichen PlanungsgrofRen im Oktober 2019. Die Gemeinden biRRen insoweit 22,5 Mrd. Euro Steu-
erertrage ein.

Zumindest im Vergleich zur November-Steuerschatzung 2020 ist gegen Ende des Prognosezeitraums ein
Aufwartstrend zu erkennen. Die Auswirkungen auf die einzelnen staatlichen Ebenen sind dabei unter-
schiedlich. In den Jahren 2024 und 2025 gewinnen Bund und Lander nach zuvor noch leichten Riickgan-
gen in GrofRenordnungen zwischen 1,6 und 2,8 Mrd. Euro hinzu.

Fir die Gemeinden wird im Vergleich zu den Erwartungen im November letzten Jahres folgende Entwick-
lung prognostiziert:

2022: -0,4 Mrd. Euro

2023: +2,2 Mrd. Euro
2024: +3,5 Mrd. Euro
2025: +4,2 Mrd. Euro.

Grundlagen der Steuerschéatzung

Der Steuerschatzung wurden die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der Frihjahrsprojektion 2021 der Bun-
desregierung zugrunde gelegt. Die Bundesregierung erwartet hiernach fir dieses Jahr einen deutlichen
Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts um 3,5 % und im kommenden Jahr 2022 einen Anstieg um wei-
tere 3,6 %. Fir das nominale Bruttoinlandsprodukt werden nunmehr Veranderungsraten von +5,3 % fir
das Jahr 2021, +5,2 % fur das Jahr 2022 sowie von je +2,6 % fur die Jahre 2023 bis 2025 projiziert.

Die Unternehmens- und Vermégenseinkommen (UVE) sind die zentrale Fortschreibungsgrofie fur die ge-
winnabhangigen Steuerarten. Fur das Jahr 2021 wird mit einem kréaftigen Anstieg der UVE um 12,9 %
gerechnet. Ab dem kommenden Jahr setzt sich die Erholung fort mit projizierten Wachstumsraten von
5,4 % fir 2022 und 2,8 % p.a. fur die Jahre 2023 bis 2025.
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Mit Schnellbrief Nr. 291/2021 vom 14.05.2021 stellte der Stadte- und Gemeindebund NRW zusétzliche
Informationen zur Verfligung.

Laut den detaillierten Ergebnissen erholt sich die Gewerbesteuer (brutto) nach dem historischen Einbruch
im vergangenen Jahr zwar, wird aber weder in 2021 (50,5 Mrd. Euro) noch im kommenden Jahr (52,6 Mrd.
Euro) das Vorkrisenniveau erreichen. Netto belauft sich das Gewerbesteueraufkommen in 2021 voraus-
sichtlich auf 46,1 Mrd. Euro (Vor-Corona-Schatzung fir 2021: 51,5 Mrd. Euro).

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer steigt in 2021 voraussichtlich leicht auf 41,8 Mrd. Euro
und steigt in den kommenden Jahren nach der aktuellen Prognose wieder an, sodass im kommenden Jahr
mit dann 43,7 Mrd. Euro das 2019er-Niveau wieder Ubertroffen wird.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer geht leicht zurlick, was aber vor allem auf befristete Mal3nah-
men in 2020 zurtckzufuhren ist, wo die Umsatzsteuer als Transferweg auserkoren wurde. Auch in 2021
werden bspw. gemeindliche Verluste bei der Einkommensteuer aufgrund des erneuten Kinderbonus Uber
die Umsatzsteuer kompensiert werden. Fur 2021 werden 8,6 Mrd. Euro erwartet (2020: 9,1 Mrd. Euro). Die
Schatzungen fiir 2022 und 2023 liegen bei 7,7 respektive 7,9 Mrd. Euro.

Bei der Grundsteuer B geht der Arbeitskreis Steuerschatzungen unverandert von einer Steigerung um
0,9 Prozent auf rund 14,4 Mrd. Euro aus. Fur die kommenden Jahre wird die gleiche Wachstumsrate von
0,9 Prozent angenommen.

Die Ergebnisse der Steuerschatzung fur die Jahre 2021 bis 2025, differenziert nach Bund, Landern, Ge-
meinden und EU, stellen sich zusammengefasst wie folgt dar:

Ist Schatzung
2019 2020 2021 © 2022 : 2023 © 2024 : 2025

Steuern insgesamt (Mio. €) 799.308,3! 739.703,7| 773.498] 812.058: 848.378 885413 917.533
vH gegeniiber Vorjahr 31] -71,5 4,6; 51] 4,5% 44 3,6
BIP, nominal (Mrd. €) 3.449,1} 33322| 3.508f 3690 3788] 3.888] 3.991
vH gegeniiber Vorjahr 2,8 -3,4 5,3} 5,2 2,6 2,6 26
Volkswirtschaftl. Steuerquote 23170 2220 2205 22010 22400 2277 22,99
Verteilung der Steuereinnahmen

Bund (Mio. €) 320.052,2 283.114,8| 293.760; 314.597; 330.854] 344244} 356.157
vH gegeniiber Vorjahr 218 140 3,8; 7.1 5,21 4,0: 35
Lander (Mio. €) 324.517,3; 316.331,4| 324596 339.461: 352.354 367.895 380.981
vH gegeniiber Vorjahr 3,3% -2,5 2,6 4,5% 3,8% 4,-’1% 3,6
Gemeinden (Mio. €) 114.817,4] 107.466,2| 112.472} 115.960] 122.920] 129.814] 135.345
vH gegeniiber Vorjahr 32 -6,4 4,7 31 50 55 4,3
EU (Mio €) 30.921,4: 32.791,2| 42670; 42.040: 42250/ 43.460: 45.050
vH gegeniiber Vorjahr E,ZE 6,0 30,1 _1'5§ U,SE 235 37
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STEUERSCHATZUNG FUR GEMEINDEN
AUSWIRKUNGEN CORONA-PANDEMIE

Stewvereinnohmen der Gemeinden (Schdtzung 05/2021) in Milllarden Euro
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Quelle: Bundesministerum der Finanzen, Grafik: DS1GE 2021

3.9 Ergebnisse der November-Steuerschatzung 2021

Mit Schnellbrief Nr. 592/2021 vom 11.11.2021 berichtete der Stadte- und Gemeindebund Nord-
rhein-Westfalen Uber die Ergebnisse der November-Steuerschatzung 2021 vom 09. bis
11.11.2021 wie folgt:

,Im Vergleich zur letzten Steuerschatzung vor Ausbruch der Corona-Pandemie aus Oktober 2019
mussen Bund, Lander und Gemeinden in 2021 und den kommenden drei Jahren bis einschlie3lich
2024 mit Steuereinbuf3en in Hohe von rd. 90 Mrd. Euro rechnen. Auf die Kommunen entfallen
(unmittelbare) Steuermindereinnahmen von 9,3 Mrd. Euro.

Im Vergleich zur jingsten Steuerschatzung aus Mai 2021 fallen die Erwartungen damit insge-
samt deutlich positiver aus. Seinerzeit waren fur Bund, Lander und Gemeinden im gleichen Zeit-
raum noch Uber 200 Mrd. Euro Steuereinbul3en prognostiziert worden; auf die Kommunen hétten
davon knapp 32 Mrd. Euro entfallen sollen. Laut Bundesfinanzministerium resultiert die Differenz
zum Ergebnis der Mai-Steuerschétzung ,nahezu vollstdndig aus Schéatzabweichungen aufgrund
einer deutlich verbesserten Ausgangsbasis angesichts nach oben revidierter relevanter makro-
okonomischer Kenngréf3en und gut laufender Steuereinnahmen im Jahr 2021 sowie der besseren
Aussichten bzgl. der weiteren gesamtwirtschaftlichen Entwicklung®.

Haushaltsjahr 2021

Im Verhaltnis zur letzten Steuerprognose vor Ausbruch der Corona-Pandemie (Oktober 2019)
liegen Bund und Gemeinden nach wie vor hinter dem seinerzeit prognostizierten Einnahmeni-
veau. Der Bund verliert insoweit 32,7 Mrd. Euro, die Gemeinden verlieren 1,4 Mrd. Euro im lau-
fenden Jahr. Die Lander liegen dagegen 3 Mrd. Euro Uber der Prognose aus Herbst 2019.
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Verglichen mit der Mai-Steuerschatzung 2021 zeigen sich deutliche Unterschiede. Fir Bund,
Lander und Gemeinden zusammen liegt die aktuelle Steuerschatzung 42,1 Mrd. Euro Uber der
Mai-Steuerschatzung 2021 (Bund: +11,6 Mrd. Euro; Lander: +22,5 Mrd. Euro).

Die Einnahmeerwartungen fur die Gemeinden in diesem Jahr steigen um 8 Mrd. Euro im Vergleich
zur Fruhjahrssteuerschatzung.

Kommende Haushaltsjahre

Dieser positive Trend ist auch in den Folgejahren sichtbar. Zwar liegen die Einnahmeerwartungen
bei Bund und Gemeinden bis einschlief3lich 2024 immer noch unterhalb desjenigen Niveaus, das
Im Rahmen der letzten Steuerprognose vor Ausbruch der Corona-Pandemie (Oktober 2019) vo-
rausgesagt wurde. Auf die Gemeinden entfallen insoweit Mindereinnahmen in Héhe von 7,9 Mrd.
Euro. Allerdings ist das Delta weitaus geringer als noch im Mai dieses Jahres prognostiziert. Die
Lander Ubertreffen nach gegenwartiger Prognose in diesem und im Jahr 2024 sogar die Vor-
Corona-Erwartung.

Fir die Gemeinden wird im Vergleich zu den Erwartungen im Mai dieses Jahres folgende Ent-
wicklung prognostiziert:

2022: +6,5 Mrd. Euro
2023: +4,2 Mrd. Euro
2024: +3,9 Mrd. Euro
2025: +5,0 Mrd. Euro

In einer ersten Bewertung ist die dargestellte Entwicklung aus Sicht der Geschéftsstelle fraglos
zu begriuf3en. Gleichwohl bleibt daran zu erinnern, dass dies lediglich einen rascheren Anschluss
an das vor der Corona-Krise zu erwartende Steuerniveau bedeutet als noch vor kurzem beftrch-
tet. Dennoch schlagen fir die Gemeinden erhebliche Verluste zu Buche, die nach jetzigem
Rechts- und Erkenntnisstand zu grof3en Teilen von den Gemeinden selbst zu schultern sein wer-
den. Gleichzeitig drohen steigende Ausgabe und ein riesiger kommunaler Investitionsrickstand.
Allein diese Stichworte mégen gentgen, um deutlich werden zu lassen, dass die generelle Schief-
lage der Kommunalfinanzen durch die jingsten Schatzergebnisse zwar nicht noch weiter ver-
schlimmert wird, von einer realen Verbesserung aber gleichwohl nicht die Rede sein kann.

Grundlagen der Steuerschatzung

Der Steuerschéatzung wurden die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der Herbstprojektion 2021 der
Bundesregierung zugrunde gelegt. Die Bundesregierung erwartet hiernach fur dieses Jahr insbe-
sondere aufgrund der langer als erwartet andauernden Lieferengpasse einen mit 2,6 % etwas
geringeren Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts als noch in der Frihjahrsprojektion 2021.
Aufgrund der durch das Statistische Bundesamt im Sommer 2021 vorgenommenen (Aufwarts-)
Revision relevanter Grol3en der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir die vergangenen
Jahre liege — so das BMF — das reale Bruttoinlandsprodukt in diesem Jahr aber trotz der jetzt
projizierten niedrigeren Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts ungefahr auf dem Niveau der
Frahjahrsprojektion. Angesichts der hohen Auftragsbestande in der Industrie und daraus resultie-
render Impulse sei im Jahr 2022 mit einem deutlichen Zuwachs des realen Bruttoinlandsprodukts
um 4,1 % zu rechnen. Im Jahr 2023 durfte das Bruttoinlandsprodukt mit 1,6 % wieder moderater
zulegen. Mittelfristig, d.h. in den Jahren 2024 bis 2026, durfte das jahresdurchschnittliche Wachs-
tum bei 0,8 % liegen.
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Fur die Steuerschatzung ist die Entwicklung der nominalen Gré3en, insbes. der Bruttolohne und
-gehélter als gesamtwirtschaftliche Bemessungsgrundlage sowie der Unternehmens- und Vermo-
genseinkommen als zentrale Fortschreibungsgrof3e fir die gewinnabhéngigen Steuerarten rele-
vant. Aufgrund der o. g. Revision setzen diese Grol3en alle auf einem héheren Ausgangsniveau
als in der Mai-Steuerschatzung 2021 auf.

Die Steuerschatzung geht vom geltenden Steuerrecht aus.“

Zusatzliche Informationen stellte der Stadte- und Gemeindebund mit dem Schnellbrief 593/2021
vom 12.11.2021 zur Verfugung.

Danach werden sich die Steuereinnahmen in diesem Jahr (2021) im Vergleich zum Vorjahr deut-
lich erholen und mit insgesamt 812,0 Mrd. Euro zwar Uber dem Vorkrisenniveau 2019 (799,3 Mrd.
Euro), aber noch deutlich unter der Vorkrisenschatzung fur 2021 (845,2 Mrd. Euro) liegen. Im
Vergleich zur Mai-Schatzung 2021 fallt das Ergebnis fur das laufende Jahr aber um insgesamt
38,5 Mrd. Euro besser aus. Bis 2025 kénnen die Haushélter nun im Vergleich zur Frihjahrsschat-
zung mit Mehreinnahmen in Hohe von 179 Mrd. Euro rechnen. Die Schéatzung obliegt mit Blick
auf die auRerst dynamisch ansteigenden Corona-Zahlen und die Engpasse im Welthandel gleich-
wohl grof3en Unsicherheiten.

Die Stadte und Gemeinden werden in diesem Jahr (2021) mit einem Steueraufkommen in Hohe
von 120,5 Mrd. Euro rechnen kénnen. Auch in den Folgejahren soll sich die grundsétzlich positive
Entwicklung fortsetzen (2022: 122,5 Mrd. Euro; 2023: 127,1 Mrd. Euro; 2024: 133,7 Mrd. Euro).
Im Vergleich zur letzten Steuerschatzung vor Ausbruch der Corona-Pandemie summieren sich
die gemeindlichen Steuermindereinnahmen von 2020 bis zum Jahr 2024 auf 19,6 Mrd. Euro. Im
Vergleich zur vorangegangen Frihjahrsschatzung fallt das Ergebnis fur die Jahre 2021 bis 2025
um insgesamt 27,7 Mrd. Euro besser aus, wobei -2,2 Mrd. Euro auf Steuerrechtsdnderungen und
sogar +29,8 Mrd. Euro auf Schatzabweichungen aufgrund einer besseren wirtschaftlichen Ent-
wicklung zurtickzufihren sind.

Die Gewerbesteuer (brutto) erholt sich nach dem historischen Einbruch deutlich, was auch auf
Nachzahlungen aus dem vergangenen Jahr zurtickzufiihren ist, und wird in diesem Jahr (2021)
voraussichtlich 55,8 Mrd. Euro erreichen (Schétzung 10/2019: 56,4 Mrd. Euro). Die Erholung wird
sich in den kommenden Jahren mit 57,2 Mrd. Euro und 58,95 Mrd. Euro in 2023 fortsetzen. Netto
belauft sich das Gewerbesteuerautkommen in diesem Jahr voraussichtlich auf 50,9 Mrd. Euro
(Vor-Corona-Schatzung fur 2021: 51,5 Mrd. Euro). Hinsichtlich der Gewerbesteuerschatzung sei
darauf hingewiesen, dass diese auch durch einen starken Einzeleffekt gepragt ist. Ohne Bertick-
sichtigung dieses Sondereffektes, der im Wesentlichen auf eine Stadt zurliickzuflhren ist, wirde
die Steigerungsrate im Jahr 2021 um gut 2 Prozentpunkte niedriger ausfallen, im Jahr 2022 hin-
gegen um gut einen Prozentpunkt hoher.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer steigt in 2021 voraussichtlich leicht auf 44,2 Mrd.
Euro und wird auch in den kommenden Jahren nach der aktuellen Prognose weiter ansteigen
(2022: 45,4 Mrd. Euro; 2023: 47,9 Mrd. Euro).

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer bleibt konstant, was vor allem auf befristete Maf3nah-
men im vergangenen Jahr (2020) zurtckzufuhren ist, fur die die Umsatzsteuer als Transferweg
auserkoren wurde. Allerdings werden auch in 2021 beispielsweise gemeindliche Verluste bei der
Einkommensteuer aufgrund des erneuten Kinderbonus tber die Umsatzsteuer kompensiert wer-
den. Fir das laufende Jahr werden 9,1 Mrd. Euro erwartet werden (2020: 9,1 Mrd. Euro). Die
Schatzungen fur 2022 und 2023 liegen bei 7,8 respektive 8,0 Mrd. Euro.
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Bei der Grundsteuer B geht der Arbeitskreis Steuerschatzungen fur 2021 von einer deutlichen
Steigerung um 3,3 Prozent auf rund 14,7 Mrd. Euro aus. Fur die kommenden Jahre wird eine
Wachstumsrate von 1,5 bis 1,6 Prozent angenommen.

Die sonstigen Gemeindesteuern, insh. Vergniigung- und Ubernachtungsteuer, sind auch in 2021
nochmals deutlich riicklaufig. Nach dem Einbruch im Vergleich um 20,8 Prozent wird fur das lau-
fende Jahr nochmals ein Rickgang um 12,5 Prozent auf nunmehr 1,175 Mrd. Euro erwartet. Fur
das kommende Jahr wird eine deutliche Erholung um +47,7 Prozent auf 1,735 Mrd. Euro prog-
nostiziert.

Die Fruhjahrs-Steuerschéatzung ist fur den 10. bis 12. Mai 2022 angesetzt.

Ist Schatzung
2019 2020 2021 : 2022 i 2023 : 2024 : 2025 : 2026

Steuern insgesamt (Mio. €) 799.308,3; 739.703,7| 811.977; 848.904: 882.141: 919.041: 953.792; 987.548
vH gegeniiber Vorjahr 3,0; -1,5 9,82 4,5; 3,92 4,2; 3,82 3,5
BIP, nominal (Mrd. €) 34734 3367,6| 3555 3783 3906 4009 4114; 4221
vH gegeniiber Vorjahr 3,1% 3,0 5‘52 6,4% 3‘32 2,6% 2,6% 26
Volkswirtschaftl. Steuerquote 23,018  2197| 22847 22440 22,58 22,93 23,19] 23,40
Verteilung der Steuereinnahmen

Bund (Mio. €) 329.052,2} 283.114,8| 305.431} 328364 345.508! 359.452% 372.427: 385.507
S D! P R Y B
Lander (Mio. €) 324.517,3} 316.331,4| 347.128] 356.423} 367.947; 383.072 396.726: 411.016
vH gegeniiber Vorjahr 33 -2,5 9,?% 2,?% 3,2; 4,1; 3,6; 3,6
Gemeinden (Mio. €) 114.817,4 107.466,2| 120.549; 122.497: 127.066; 133.747: 140.309! 145.635
vH gegeniiber Vorjahr 32 -6,4 12.2§ 1.6§ 3.?§ 5,3§ 4,9§ 3,8
EU (Mio €) 309214 32.791,2| 38.870] 41620 416200 42.770; 44.330: 45390
vH gegeniiber Vorjahr 8,2 6,0 18,5; 7.1: 0,0: 2,8 3,6: 2,4

Regionalisierung der November-Steuerschatzung

Mit dem Schnellbrief Nr. 654/2021 vom 08.12.2021 leitete der Stadte- und Gemeindebund Nord-
rhein-Westfalen die durch das Ministerium fur Finanzen NRW zur Verfigung gestellte Regionali-
sierung der November-Steuerschatzung weiter. Danach entwickeln sich die Steuerertrage fur
NRW voraussichtlich wie folgt:

Orientierungsdaten fur die gemeindliche St icklung 2021 - 2025
in Mio. ELR 2020 2021 % 2022 % 2023 % 2024 % 2025 %

1.6 il L 65905 6.038.0 5,3% 7.242.0 44% 7.617.0] 5.2% 8.006.0 51% 8.411,0 5,1%]
2G il veranl_Ei - 1.830.6 1857.0 5.0% 1.922.0 -1.8% 2.058,0) 7.1% 2231.0 8.4% 23880 6.1%]
3. Gemendeanteil Abgeltungssteuer 2205 221.0 0.2%] 2060 -5,8% 2080/ 1.0% 213.0 24% 7.0 1.9%
s 8.641,6 9.116.0 5.5% 9.370,0 2.8% 9.883,0 5.5% 10.450,0 57% 10.996,0 5.2%|
4. Gemeindeanteil Limsatzsteuer 21457 21330 D.8% 1.8350 -14,0% 1.888,0 2.0% 1.926,0 20% 1.960,0 1.8%
0 Gewerb [brutio) 10.237.5 12 snEI 2.3% 13.208.0 5.5% 13.612,0 3.1% 14.501.0 £.5% 15.380.0 61%
10 A 48,1 | -0.2% 48,0 0.0% 49,0 0.0% 45,0 0.0% 49,0 0.0%
11. Grundsteuer B 3.804,7 3g1ag| 2.8% 39750 1.6% 4.037,0) 1.6% 4.100.0 1.6% 4.182,0 1.5%
12. Sonstige G 344.4 200.0 -15,8% 428,0 47.6% 4340 1.4% 4400 1.4% 4460 1 4“d
| Kommunalsteuern 14.4357 16.769,0] 16,2%] 17.660,0 5,3% 18.132,0/ 2.7% 19.080,0 53% 20.047,0 5.0%]|
Gesamisteusraufkommen 25.223,0 28.018,0 11,1%] 28.865,0 3.0% 29.903,0) 3.6%] 31.466,0 52% 33.003,0 4.9%]|
nachrichtlich:
|r miage 9331 1.017.0 0.0% 1.043.0 2.6% 1.075,0 3.1% 1.145.0 5.5% 1.215,0 6.1%]
erhohte Gewerbasteusrumiage 0.0 0.0 0.0 0,0} 0.0 0,0

G (natio) 9.304,4 11 snaEI 23.6% 12,1650 5.8% 12.537,0 3.1% 11.356.0 5.5% 14.175,0 6.1%
|Gesamisteuereinnahmen (netto) 24.289,9 27.001,0] 11,2% 27.822,0 3,0% 28.828,0 3.6%] 30.321,0] 52% 31.788,0 4.8%]

Quelle: FM NRW: 12.11.2021

Dem HPL 2022 liegen die Prognosen der regionalisierten November-Steuerschatzung zugrunde.
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3.10 Entwicklung bei Steueranteilen Gemeinschaftssteuern und Grund-/ Gewerbesteuern

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Als wichtigster Aspekt der Planungen seit 2021 ist die haushaltswirtschaftliche Auswirkung der
Corona-Pandemie zu nennen, die ihre starkste Wirkung im Bereich der Steuerertrage verursacht.
Dies wird in den beiden nachfolgenden Grafiken verdeutlicht, die die Bundes-/Landesprognosen
der Jahre 2020 (Corona-unbelastet) und 2021+2022 (Corona-belastet) fir die beiden grof3ten Er-
tragspositionen ,Anteil Einkommensteuer” und ,Gewerbesteuer darstellt. Bei den Prognosen
handelt es sich um die Orientierungsdaten des Landes und die Steuerschatzung des Bundes
(i.d.R. im Mai und November eines Jahres erstellt). Die Prognose wird im ersten Jahr vor dem
Prognosejahr erstellt, also basiert die Prognose 2020 auf dem Wissensstand des Jahres 2019
und ist somit ,Corona-unbelastet”.

Verdnderte Prognosen der Orientierungsdaten durch Corona-EinfluR
- fiir "Anteil Einkommensteuer" NRW-weit

16.000
= Prognose 2020 (ohne Corona)
14.000 = Prognose 2021 (Corona-belastet)
Prognose 2022 (Corona-belastet)
W 12.000
kel
E /
< 10.000 ———
8.000
6.000
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Veranderte Prognosen der Orientierungsdaten durch Corona-Einfluf3
- fiir "Gewerbesteuer" NRW-weit
16.000
14.000 —
w 12,000 _——
kel
=
£ 10.000
= Prognose 2020 (ohne Corona)
8.000 = Prognose 2021 (Corona-belastet)
Prognose 2022 (Corona-belastet)
6.000

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sowohl beim ,Anteil Einkommensteuer® als auch bei der ,Gewerbesteuer” sind sehr starke Er-
tragseinbriche in den Prognosen ab 2021 durch die Berticksichtigung der Corona-Auswirkungen
zu erkennen, dies gilt vor allem fir das Jahr 2020 (fur die Prognose 2022 waren hier die realisier-
ten Werte bereits bekannt). So wurden die Prognose fiur den ,Anteil Einkommensteuer® in den
Orientierungsdaten 2020 gegenuber der Vorjahresschatzung um -11% gesenkt, bei der ,Gewer-
besteuer” lag die Corona-bedingte Senkung sogar bei -24%!
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Neben dieser Erkenntnis wird aus den Grafiken aber auch deutlich, dass

o flUr beide Ertragsarten die neueste Prognose des Jahres 2022 deutlich gunstiger ausfallt
gegenuber der Vorjahresprognose (,grine Linie immer deutlich tber rote Linie*) und

e und dass fur die ,Gewerbesteuer” ab 2022 beinahe wieder der Pfad der Corona-unbe-
lasteten Prognose 2020 erreicht wird (,griine Kurve nah an blauer Kurve®).

Als Folge dieser deutlichen Ertrags-Verbesserung durch die aktuelle Prognose reduziert sich der
zur Kompensation der Corona-Belastungen gebildete aul3erordentliche Ertrag, z.B. fir 2022 von
3,2 Mio. € It. Vorjahresplanung auf 0,7 Mio. It. aktueller Planung des HPL 2022.

Die exakte Berechnung des Anteils an der Einkommensteuer, den jede Kommune aus der ,Ge-
samtmasse” erhalt, erfolgt, indem die ,Gesamtmasse” mit der sogenannten ,Schltsselzahl* mul-
tipliziert wird. In der ,Schliusselzahl“ spiegelt sich die Einkommenssteuerkraft jeder Kommune wi-
der (allerdings in gedeckelter Form bei Spitzeneinkommen). In der zum 01.01.2021 in Kraft getre-
tenen ,Verordnung uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkom-
mensteuer und die Abfihrung der Gewerbesteuerumlage fur die Haushaltsjahre 2021, 2022 und
2023“ wurde die ,Schlisselzahl“ Rheinbachs auf 0,0018728 festgesetzt. Da die aktuelle Ansatz-
berechnung des HPL 2022 aus dem Fortschreiben der Ertrage des Jahres 2020 anhand der Prog-
nosewerte der regionalisierten Novembersteuerschatzung 2021 erfolgt, liegt den Planansatzen
des HPL 2022 die etwas geringere Schliisselzahl des Zeitraums 2018 — 2020 mit 0,0018673 zu-
grunde. So wird dem kaufmannischen Vorsichtsgedanken bei der Ansatzbildung Rechnung ge-
tragen.

Damit ergeben sich folgende jahrliche Planansatze:

2022 2023 2024 2025
17.720.601 € 18.695.234 € 19.760.862 € 20.788.427 €

Zusatzlich erhalt die Stadt eine jahrliche Kompensation fur entgangene Ertrage beim ,Anteil an
der Einkommensteuer®, die aus Steuerrechtsanderungen im Bereich des Familienleistungsaus-
gleichs resultieren (Ansatz 2022: 1.680.813 €).

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Die Berechnung des ,Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer* verlauft prinzipiell so wie beim ,An-
teil an der Einkommensteuer®. Eine zu verteilende ,Gesamtmasse® wird mit einer gemeindeschar-
fen ,Schlusselzahl“ multipliziert. Zusatzlich ergaben sich in der Vergangenheit zusatzliche Aufsto-
ckungen, zu denen nachfolgend Informationen aus dem Orientierungsdaten-Erlass aufgefuhrt
werden:

»In den vergangenen Jahren ist der (ber den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer flieende Teil
der seit 2018 vom Bund gewahrten Entlastungsmittel in Hohe von bundesweit 5 Mrd. Euro jahrlich
wiederholt Gber das urspringlich vereinbarte Niveau hinaus aufgestockt worden, um die — wegen
der in 8 46 SGB Il festgelegten Beteiligungsobergrenze des Bundes an den KdU-Ausgaben —
erforderlich gewordene Kirzung der Bundesbeteiligung an den kommunalen Kosten fur Unter-
kunft und Heizung zu kompensieren. Ab dem Jahr 2022 wird die Verteilung der Entlastungsmittel
aus dem 5-Milliarden-Paket des Bundes voraussichtlich erstmals auf der Grundlage des im Jahr
2016 zwischen der Bundeskanzlerin und den Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten be-
schlossenen Schlussels erfolgen (Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer: 2,4 Mrd. Euro; Bundes-
beteiligung an den KdU: 1,6 Mrd. Euro; LAnderanteil an der Umsatzsteuer: 1 Mrd. Euro). Der fir
das Jahr 2022 prognostizierte Rickgang des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer spiegelt
diese Entwicklung wider.“
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So stiegen die Ertrdge von 0,7 Mio. € in 2014 auf 1,9 Mio. € in 2019. Ab 2022 reduziert sich das
Ertragsvolumen um etwa 0,2 Mio.

Als Grundlage der Ansatzkalkulation dienen hier die ,Orientierungsdaten“ bzw. die ,November-
Steuerschatzung®. Wie beim ,Anteil an der Einkommensteuer” wird auch beim ,Anteil an der Um-
satzsteuer” die SchlUsselzahl des Zeitraums 2018 bis 2020 fur die Ansatzberechnung ab 2022
unverandert Gbernommen.

Damit ergeben sich folgende jahrliche Planansatze:

2022 2023 2024 2025
1.745.086 € 1.795.694 € 1.831.608 € 1.864.577 €

Gewerbesteuer
Die Ansatzbildung erfolgt aus den regionalisierten Wachstumsprognosen der Novembersteuer-
schatzung 2022-2025.

Auf den extremen Einbruch der Ertrage der Gewerbesteuer im Jahr 2020 und auf die gegentber
der vorjahrigen Prognose uberraschend schnellen Erholung ab 2021 ist unter ,3.10 Entwicklung
bei Steueranteilen Gemeinschaftssteuern und Grund-/ Gewerbesteuern® bereits eingegangen
worden.

Grundsatzlich sind bei der Verwendung der vom Land zur Verfugung gestellten prognostizierten
Steigerungsraten der Gewerbesteuer zwei Aspekte zu bericksichtigen:

Zum einen sind erhebliche Abweichungen zwischen 6rtlicher und landesweiter Gewerbesteu-
erentwicklung moglich. In diesem Fall ware die Anwendung der Orientierungsdaten oder der No-
vember-Steuerschatzung fur die értliche Planung nicht zu empfehlen.

Zum anderen stellen die Orientierungsdaten (und auch die nachgelagert zur Verfiigung gestellten
November-Steuerschatzungen) grundsatzlich nur auf eine Ursache der Gewerbesteuerentwick-
lung ab, namlich der konjunkturabhangigen Entwicklung der Unternehmensgewinne (=,Verbreite-
rung der Basis®). Der zweite Hebel, Uber eine Hebesatzanderung Gewerbesteuermehreinnahmen
zu erzielen, kann in den Orientierungsdaten nicht belastbar prognostiziert werden, da die zukunf-
tigen individuellen Hebesatzentwicklungen aller nordrhein-westfalischen Kommunen im Zeitraum
2022 bis 2025 nicht solide abschéatzbar sind.

Als Erstes ist also zu prifen, ob die ortliche Entwicklung der Gewerbesteuer einen ahnlichen Ver-
lauf aufweist wie die landesweite Entwicklung. Vergleicht man diese landesweite Entwicklung mit
dem Jahresergebnissen 2009 — 2021 der stadtischen Gewerbesteuerertrage, so sind durchaus
Unterschiede in den Verlaufen festzustellen. Dass die Landeszahlen auf ,Zahlungsebene® und die
stadtischen Daten auf ,Ergebnisebene dimensioniert sind, hat keine wesentlichen Auswirkungen
auf das Vergleichsergebnis.

GewsSt-Ertrage Stadt (in T€) GewsSt-Einzahlung landesweit (in Mio. €)

Jahr Ertrage Stadt Ertrage landesweit

2003 4.964 6.074

2004 6.322 7.002

2005 6.459 7.981

2006 6.996 0.866

2007 6.837 10.131

2008 6.936 10.009

2009 6.551 8.023
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2010 11.190 8.958

2011 10.319 9.661
2012 11.254 9.721
2013 10.802 9.765
2014 13.573 9.583
2015 12.609 10.411
2016 16.617 11.095
2017 14.156 12.453
2018 20.427 12.726
2019 18.984 12.757
2020 17.941 10.232
2021 23.865 12.517

*) Die Werte 2021 fir die Stadt entsprechen dem aktuellen vorlaufigem Jahresergebnis und die Landeswerte 2021 sind Abschatzungen, basierend
auf den Prognosen der Novembersteuerschatzung 2021.

Zu den abweichenden Verlaufen wird seitens des Landes in den Orientierungsdaten
auch Stellung genommen:

,Die Orientierungsdaten liefern allerdings nur Durchschnittswerte fir die Gemeinden und Gemein-
deverbéande und sind deshalb lediglich Anhaltspunkte fir die individuelle Finanzplanung. Jede
Kommune ist verpflichtet, unter Berticksichtigung der 6rtlichen Besonderheiten die fur die Planung
zutreffenden Einzelwerte zu ermitteln. Es ist von den Orientierungsdaten abzuweichen, wenn die
individuellen Gegebenheiten vor Ort dies erfordern.”

Die Analyse soll durch die nachfolgende Grafik unterstitzt werden:

| Vergleich Gewerbesteuerertrage Stadt mit Gewerbesteuereinzahlungen Land
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Beide Verlaufe haben grundsatzlich eine ahnliche Form. In beiden Kurven gibt es eine Steigerung
von 2003 bis zum Zeitraum 2006-2008 und in 2009 eine Absenkung (Phase 1). Danach setzt
grundsétzlich eine starke Ergebnisverbesserung ein (Phase 2). Auffallig ist, dass in Phase 1 (bis
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2009) die jahrliche Veranderung der stadtischen Kurve weniger stark ausfallt im Vergleich zum
Land und — im Gegensatz dazu — in Phase 2 (ab 2009) die stadtischen Gewerbesteuerertrage
erheblich grolRere Schwankungen verzeichnen als die Einzahlungen aus Gewerbesteuer im Lan-
desdurchschnitt. Trotz des Rhythmus der zweijahrig eintretenden Ergebnisverschlechterung kann
die Stadt gegenuber der stetiger verlaufenden Gewerbesteuerzahlung auf Landesebene auf eine
tendenziell bessere Entwicklung im Gesamtzeitraum verweisen. Das Jahr 2020 weist einen ext-
remen Abfall des Ertragsvolumens aus, der durch die negativen Auswirkungen der Corona-Pan-
demie auf die Wirtschaftsentwicklung ausgelost wird. Allerdings setzt in 2021 eine deutliche Er-
holung der Ertragsentwicklung ein.

Als Erkenntnis ist deshalb festzuhalten, dass eine grundsatzliche Anwendung der Landesprogno-
sen fir die stadtische Entwicklung der Gewerbesteuerertrage im Zeitraum 2022-2025 auch unter
Berucksichtigung des kaufmé&nnischen Vorsichtsprinzips eine solide Abschéatzung ermdglicht.

Die Stadt Rheinbach hat im Zuge der Haushaltskonsolidierung ab 2014 jahrliche Erh6hungen des
Hebesatzes der Gewerbesteuer durchgefihrt. Die letzte Hebesatzerhohung war fur 2021 geplant.
Fir den Finanzplanungszeitraum ab 2022 wird unverandert der Hebesatz von 2021 (=531) zu-
grunde gelegt.

Ertragsverbesserungen Uber Hebesatzerh6hungen zu bewirken, hat den Vorteil, dass sie auch
bei unverandertem Messbetrag Wirkung zeigt und sofort Mehrertradge generiert. Im Gegensatz
dazu fihrt eine ,Verbreiterung der Basis“ durch Neuansiedlungen von Gewerbebetrieben nicht
sofort zu erhohten Steuerertrdgen (so werden z.B. in der Grindungsphase eines Gewerbebe-
triebs in der Regel keine groRen Gewinne realisiert). Allerdings hat die Héhe des Hebesatzes
auch eine gewisse wettbewerbspolitische Bedeutung. Ubermé&Rig hohe Hebesatze verschlechtern
die Chance, dass Neuansiedlungen im Gemeindegebiet realisiert werden kdnnen. Naturlich ist zu
berticksichtigen, dass die Gewerbesteuer-Hebesatzhdhe nicht das dominierende Entscheidungs-
kriterium far Unternehmen ist, schliel3lich wird sie nur auf das Unternehmensplus bezogen (nam-
lich den Gewinn bzw. den daraus abgeleiteten Gewerbeertrag) und fiihrt in schlechter Unterneh-
menslage nicht zu Belastungen. Aul3erdem existieren neben anderen harten Standortfaktoren,
die mindestens ebenso grofRe Bedeutung haben wie beispielsweise ,Infrastruktur, Arbeitskrafte-
potential, Absatzmarkt, Ressourcenverfugbarkeit‘, auch noch eine Vielzahl von weichen Stand-
ortfaktoren (z.B. Bildungs-/Kultur-/Freizeitangebot). Trotzdem sollte aus wettbewerbspolitischen
Grinden vermieden werden, einen tbermalig hohen Gewerbesteuerhebesatz zu wahlen.

Eine umfassende aktuelle Untersuchung des Rhein-Sieg-Kreises (kurz: RSK) fur 2021 zeigt, dass
der Hebesatz der Stadt Rheinbach (= 531) den zweith6chsten Wert im Kreisgebiet ausmacht
(Durchschnittswert RSK ohne Rheinbach = 486, min-Wert 428, max-Wert 540). Allerdings sehen
die aktuell vorliegenden Planungsentwuirfe von acht Kommunen im RSK in 2022 eine Erhéhung
des Hebesatzes der Gewerbesteuer vor. Ob diese Planungen auch im Beschluss der Haushalts-
plane aufgehen, héngt von den jeweiligen Ratsbeschlissen ab.
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Hebsatz- Entwicklung des Gewerbesteuer-Hebesatzes

Punkte im Rhein-Sieg-Kreis
Maximal-Satz RSK

560 - Rheinbach, Stadt
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
@ RSK (ohne Rhb) 430 432 441 442 450 453 463 469 473 476 478 483 486
Minimal-Satz RSK 413 413 413 413 420 423 428 428 428 428 428 428 428
Maximal-Satz RSK 480 480 515 515 515 515 515 515 515 515 519 525 540

Rheinbach, Stadt 413 435 438 445 445 452 462 476 491 505 519 525 531

Letztlich kann keine der RSK-Kommunen mit dem giinstigen Hebesatz der nahe gelegenen rhein-
land-pféalzischen Kommune Grafschaft (330 fur 2021) konkurrieren.

Nachfolgend werden die Griinde fir die Hebesatzgestaltung in Rheinbach dargestellt und eine
Einschatzung vorgenommen, ob der hohe Hebesatz der Gewerbesteuer erkennbaren negativen
Einfluss auf den Gewerbestandort Rheinbach hat.

Aufgrund der langjahrigen defizitaren Entwicklung der Vergangenheit erfolgte mit dem Haushalts-
sicherungskonzept in 2013 erstmalig wieder eine Haushaltsplanung, die zukuinftig (im Ausgleichs-
jahr 2021) wieder einen ausgeglichenen Haushalt darstellte. Fir diese Haushaltsgesundung war
die Umsetzung vieler MaRnahmen erforderlich (siehe hierzu ,Vorbericht zum Haushaltssiche-
rungskonzept®). Die Hebesatzgestaltung der Grund- und Gewerbesteuern stellt eine wichtige Teil-
malnahme zur Konsolidierung dar. Die erste Umsetzung der Haushaltssicherung mal3 den bei-
den Steuerarten eine paritatische Kompensationswirkung zu. Es sollten in etwa gleichhohe Er-
tragsverbesserungen durch die Hebesatzerh6hung der Grund- wie der Gewerbesteuern erzielt
werden. In den Folgejahren ergaben sich weitere Kompensationsbedarfe, die zuséatzliche Hebe-
satzerhohungen bewirkten. Als Folge wurden im Zeitraum 2014 bis 2019 jahrliche Hebesatz-Stei-
gerungen von 10-15 Punkten der Gewerbesteuer beschlossen.

Uber regelmaRig durchgefiihrte interkommunale Vergleiche war bereits zu den damaligen Zeit-
punkten schon erkannt worden, dass sich der stadtische Gewerbesteuer-Hebesatz im Uberdurch-
schnittlichen Niveau im Vergleich zu den anderen Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises bewegt.
Deswegen wurde die Gewerbesteuer zur Deckung der zusatzlichen Finanzbedarfe in geringerem
Umfang herangezogen als die Grundsteuer B, dies wird aus der Abmilderung des geplanten An-
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stiegspfads des Hebesatzes in den Jahren 2020/2021 deutlich, der jahrliche Anstiege von 6 Punk-
ten vorsah. In 2022 und im Finanzplanungszeitraum bis 2025 sind — nach aktuellem Planungs-
stand — keine weiteren Anpassungen geplant.

Aus aktueller Sicht — auch aus Informationen der Vermarktung des neu zu erschlieRenden Ge-
werbegebiets ,Wolbersacker” — ist kein negativer Effekt der Hebesatzgestaltung auf die Ansied-
lungsaktivitaten von Gewerbetreibenden in Rheinbach feststellbar. Auch ist zum aktuellen Zeit-
punkt nicht erkennbar, dass die Corona-Pandemie in erheblicher Weise mit negativer Wirkung auf
die Nachfrage nach Gewerbeflachen abstrahlt. Sollten sich hier deutliche negative Auswirkungen
abzeichnen, so waren Anderungen der Hebesatzgestaltung denkbar. Allerdings wiirde eine Ent-
lastung des Hebesatzes der Gewerbesteuer eine Haushaltsverschlechterung bewirken, die es zu
kompensieren galte. Entweder durch Einsparungen im Aufwandsbereich, oder durch Mehrertrage,
z.B. durch eine weitere Erh6hung des Hebesatzes der Grundsteuer B. Aus Sicht der Ertragsge-
nerierung entspricht 1 Punkt des Gewerbesteuer-Hebesatzes in etwa 4 Punkte des Hebesatzes
der Grundsteuer B. Eine Absenkung des Hebesatzanstiegs der Gewerbesteuer um 3 Punkte
wirde — falls die Kompensation durch Mehrertrage der Grundsteuer B erfolgen sollte — zu einem
Anstieg des Hebesatzes der Grundsteuer B um etwa 12 Punkte fuhren.

Die Planung der Hebesatzgestaltung entspricht der Entwicklung des vorjahrigen Haushaltssiche-
rungskonzepts.

2022 2023 2024 2025
Hebesatz Gewerbesteuer 531 531 531 531

Damit ergeben sich folgende jahrliche Planansatze:

2022 2023 2024 2025
23.141.747 € 23.859.141 € 25.409.985 € 26.959.994 €

Um auch in zukinftigen Jahren das Potential der Steuergenerierung aus Neuansiedlungen von
Gewerbebetrieben nutzen zu kdnnen, ist ab der Haushaltsplanung 2018 ein bedeutendes Ausga-
bevolumen zur Schaffung des neuen Gewerbegebietes ,,Wolbersacker* berlcksichtigt. Das ge-
samte Ausgabevolumen aus bisher erfolgten Anordnungen bis zum 31.12.2021, den méglichen
Restelbertragungen und Planansatzen 2022 bis 2025 liegt bei 23,4 Mio. €. Das Ausgabevolumen
teilt sich auf in ,investive“ und ,konsumtive“ Auszahlungen und ist in den nachfolgenden Tabellen
nach Vorgang unterschieden:

Gewerbegebiet, Investitionsauszahlungen

bisher an- Er-
voraan INV-Nr geordnet, machtU Ansatz  Ansatz  Ansatz  Ansatz
gang ' Stand 21 nach 2022 2023 2024 2025
31.12.21 22
Ankauf StraRenland INV18-0008 1.465.977 0 0 0 0 0
Schaffung ,Griinausgleich®, externe
Dienstleistung, investiver Anteil, auf  INV18-0015 14.540 0 0 0 0 0
stadt. Flachen
Schaffung ,Griinausgleich®, externe
Dienstleistung, investiver Anteil, auf  INV18-0016 1.155.198 0 0 0 0 0
gepachteten Flachen
Schaffung StraRen-/Wegegriin INV18-0017 0 0 0 0 0 0
Stadt. Kanalisation 1.Bauabschnitt, in
2022/2023 Finanzbeteiligung Reten- INV17-0003  3.451.981 0 30.000 3.265.000 0 0

sionsbecken Erftverband
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Stadt. Kanalisation 2.Bauabschnitt INV21-0010 0 712.000 0 0 1.000.000 1.000.000

StraBenbau 1. Bauabschnitt INV18-0004 1.777.121 195.000 300.000 600.000 625.000 225.000
StraBenbau 2. Bauabschnitt INV21-0014 0  475.904 0 450.000 1.500.000 650.000
arché@ol. Untersuchung Stral3en INV19-0020 83.125 0 0 0 0 0
StraRenbegleitgriin INV18-0006 5.989 90.000 175.000 115.000 40.000 35.000
Grinflachen 2. Bauabschnitt INV21-0015 0 0 55.000 0 200.000 55.000
StraRenbeleuchtung INV18-0005 135.477 40.000 65.000 50.000 70.000 35.000
Summen investiv: 8.089.408 1.512.904 625.000 4.480.000 3.435.000 2.000.000

Gewerbegebiet, konsumtive Auszahlungen

Vorgan bisher angeordnet, Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
gang Stand 31.12.21 2022 2023 2024 2025
Ausgleich WFEG der vorbezahlten Planungsleis-

tungen (z.B. Larmgutachten) 417.588 0 0 0 0
Aufwand archaologische Untersuchungen 2.191.588 0 0 0 0
Schaffung ,Grlinausgleich®, konsumtiver Anteil

fur 30-jahrige Pflege 635.053 0 0 0 0
Summen investiv: 3.244.229

Grundsteuer B

Die Orientierungsdaten sind nicht geeignet fur eine realistische Abschéatzung der zukinftigen Er-
tradge aus der Grundsteuer B. Dies liegt daran, dass die beiden Wachstumskomponenten dieser
Steuerart, namlich die

e Steigerung des Messbetrags (,Verbreiterung der Basis z.B. durch Ausweis neuer
Wohngebiete), und
e die Erhdhung des Hebesatzes

in den Orientierungsdaten nicht voneinander unterschieden werden. Da aber gerade die Grund-
steuer B bezlglich der Hebesatzentwicklung sehr von den ortlichen Gegebenheiten abhangt (vor
allem der Haushaltslage), ist eine Anwendung der Orientierungsdaten (bzw. der Steuerschatzun-
gen des Bundes) zur Prognose der zukunftigen Ertrage der Grundsteuer B nicht zu empfehlen.
Die Hebesatzentwicklung im RSK in den Jahren 2009 — 2021 wird durch die folgende Grafik ver-
deutlicht:

Entwicklung des Grundsteuer-B-Hebesatzes

Hebsatz- im Rhein-Sieg-Kreis
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
@ RSK (ohne Rhb) 406 410 432 434 445 457 514 540 574 593 609 618 643
Minimal-Satz RSK 381 381 390 410 411 411 430 430 430 480 480 480 480
Maximal-Satz RSK 440 440 460 460 475 500 790 790 790 790 790 790 790

Rheinbach, Stadt 391 405 420 420 435 453 471 501 532 585 641 697 753

Der stadtische Hebesatz befindet sich bei diesem interkommunalen Vergleich im tberdurch-
schnittlichen Bereich. Allerdings liegt er verhaltnismafig gunstiger als der Hebesatz der Gewer-
besteuer. Auch nach der letzten Hebesatzerhhung in 2021 auf 753 weist die Stadt nicht den
Hochstwert im Hebesatzvergleich des RSK auf. Insgesamt ist deutlich erkennbar, dass das Prob-
lem des Ausgleichs von Zusatzbelastungen flachendeckend im RSK zu Hebesatzsteigerungen
der Grundsteuer B gefiihrt hat und méglicherweise auch noch weiterfihren wird.

Die Planung der Hebesatzgestaltung entspricht der Entwicklung des vorjahrigen Haushaltssiche-
rungskonzepts.
2022 2023 2024 2025
Hebesatz Grundsteuer B 753 753 753 753

Ob der obige langjahrige Pfad der Hebesatzentwicklung wirklich eingehalten wird, oder ob ein
veranderter Bedarf entsteht, ist von den kiinftigen Entwicklungen abhangig. So hat hier beispiels-
weise die zuklnftige konjunkturelle Entwicklung einen erheblichen Einfluss — insbesondere in Zei-
ten der Corona-Pandemie -, aber auch die Ubertragung von neuen Aufgaben auf die kommunale
Ebene ohne ausreichende Finanzausstattung (z.B. Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fur
Grundschulkinder ab 2025). Auch die weitere zukinftige Entwicklung der Finanzierung im Bereich
LAufnahme von Fliichtlingen und Asylbewerbern“ kann wesentliche Anderungen bewirken. Zu-
satzlich ist unbedingt die Unsicherheit der zukinftigen Ertragsentwicklung aufgrund der anstehen-
den Grundsteuerreform zu erwahnen. Schlussendlich wird auf die Risiken hingewiesen, dass in
der Planung eine vollumfangliche Abdeckung der Schadensbeseitigung der Hochwasserkatastro-
phe vom Juli 2021 durch die Wiederaufbauhilfe abgebildet ist. Sollten sich hier zukinftig Ver-
schlechterungen in der Finanzierungsquote durch den Wiederaufbaufonds ergeben, hatte dies
direkten negativen Einfluss auf die Haushaltsentwicklung.

Damit ergeben sich folgende jahrliche Planansatze:

2022 2023 2024 2025
8.356.380 € 8.444.846 € 8.534.250 € 8.624.600 €

3.11 Gemeindefinanzierungsgesetz 2022

Mit Schnellbrief Nr. 370/2021 vom 30.06.2021 teilte der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-
Westfalen die Eckpunkte fir das Gemeindefinanzierungsgesetz 2022 (GFG 2022) mit.

Hervorgehoben wird eine erneute Aufstockung der Verbundmasse (allerdings wiederum nur im
Wege einer ,Kreditierung“) sowie die geplante Grunddatenaktualisierung.

Noch bedeutsamer sei die Verwendung von nach der Rechtsstellung (kreisfrei/kreisangehdrig)
differenzierten fiktiven Hebeséatze auf Steuerkraftseite. Mit der Verwendung differenzierter fiktiver
Hebesatze werde einem langjéahrigen Petitum des Verbandes entsprochen.

Das Eckpunkte-Papier enthélt zur Ausgangslage u. a. folgende Ausfiihrungen:
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Auch im zweiten Jahr der Corona-Krise haben die 6ffentlichen Haushalte von Bund, Landern und
Kommunen noch EinbulRen bei den Steuereinnahmen zu verzeichnen. Diese Mindereinnahmen
wirken sich Uber das Steueraufkommen des Landes mindernd auf die verteilbare Finanzaus-
gleichsmasse aus.

Die origindre Finanzausgleichsmasse betragt nach der Mai-Steuerschatzung 2021 rund 12,9 Mrd.
EUR und liegt damit knapp 500 Mio. EUR uber der origindren Finanzausgleichsmasse aus dem
GFG 2021. Aufgrund der Aufstockung im Finanzausgleich 2021 liegt die verteilbare Finanzaus-
gleichsmasse nach entsprechenden Vorwegabziigen und Voraberh6hungen mit 13,1 Mrd. EUR
ca. 452 Mio. EUR unter dem Vorjahreswert. Zwar ist dieser Rickgang betragsméafRig noch nicht
endgultig, da fur die Ableitung der Finanzausgleichsmasse die Verbundsteuereinnahmen des
Landes im Zeitraum 01.10.2020 bis 30.09.2021 malR3geblich sind. Es zeichnet sich jedoch ab, dass
auch mit weiteren Steuerzuwachsen nicht die verteilbare Finanzausgleichsmasse des GFG 2021
(13,6 Mrd. EUR) erreicht werden kann.

Aus diesem Grund wird die Finanzausgleichsmasse auch im Rahmen des GFG 2022 durch Lan-
desmittel um voraussichtlich 931 Mio. EUR auf dann 14,042 Mrd. EUR aufgestockt. Der genaue
Aufstockungsbetrag wird nach Ablauf der Referenzperiode, d.h. nach dem 30. September 2021,
festgelegt. Die aufgestockte Finanzausgleichsmasse bleibt in ihrer Gesamthdohe (14,042 Mrd.
EUR) unbeeinflusst von der weiteren Entwicklung der Verbundsteuereinnahmen des Landes bis
zu diesem Zeitpunkt. Damit wird den Gemeinden zu einem friihen Zeitpunkt eine sichere Planung
der Zuweisungen aus dem GFG 2022 ermdoglicht.

Der Rickgang der verteilbaren Finanzausgleichsmasse wird erneut durch Entnahmen aus dem
kreditfinanzierten NRW-Rettungsschirm kompensiert.

Der Aufstockungsbetrag soll — wie im Vorjahr — in spateren Haushaltsjahren in Abhangigkeit von
der Entwicklung der Verbundsteuern aus dem Aufwuchs der kommunalen Finanzausgleichs-
masse wieder dem Landeshaushalt zuflieRen.

Im Gegensatz zum Vorjahr wird das GFG 2022 entsprechend den finanzwissenschaftlichen Gut-
achten wieder fortentwickelt und angepasst. Dies betrifft zum einen die gebotene Grunddatenak-
tualisierung. Hierbei wird zur Ermittlung des fiktiven Finanzbedarfs und der Berechnung der nor-
mierten Steuerkraft der Gemeinden der mehrjahrige Zeitraum 2014 bis 2018 zugrunde gelegt.

Zum anderen werden die Ergebnisse der erganzenden wissenschaftlichen Untersuchung der Ein-
wohnergewichtung im kommunalen Finanzausgleich bericksichtigt. Das Gutachten des Walter-
Eucken-Instituts (WEI) unter Leitung von Herrn Prof. Feld hat bestatigt, dass eine Einwohnerge-
wichtung bei der Bemessung der Hauptansatze finanzwissenschaftlich sachgerecht ist. Gleich-
zeitig enthalt es Empfehlungen fir eine Modifizierung der bestehenden Methodik zur Beriicksich-
tigung der gemeindlichen Einwohnerzahl und zur Berechnung der hieraus abzuleitenden Haupt-
ansatze des kommunalen Finanzausgleichs.

Die Erkenntnisse und Empfehlungen des Gutachtens waren — wie bereits in den Vorjahren — Ge-
genstand eines ausflhrlichen Dialogprozesses insbesondere mit den kommunalen Spitzenver-
banden. Auch wenn nicht zu allen gutachtlichen Feststellungen eine einvernehmliche Bewertung
erzielt werden konnte, ist eine teilweise Umsetzung der Empfehlungen aus finanzwissenschatftli-
cher Sicht geboten.

Entsprechend der Empfehlung des WEI wird die untere Grenze der Hauptansatzstaffel von bisher
25.000 Einwohnern auf 21.000 Einwohner abgesenkt.
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Die sich aus der Umsetzung der Gutachterempfehlung und der Grunddatenaktualisierung erge-
benen Differenzen der Gewichtungsfaktoren zum GFG 2021 werden mit héalftigen Abschlagen
umgesetzt.

Des Weiteren haben die Gutachter einen statistisch und 6konomisch signifikanten Unterschied
zwischen den Realsteuerhebeséatzen von kreisfreien und kreisangehdrigen Gemeinden festge-
stellt. Dies kann grundsatzlich unterschiedliche Nivellierungshebeséatze zwischen dem kreisfreien
und dem kreisangehdérigen Raum rechtfertigen.

Der Gesetzentwurf berticksichtigt zudem die fortgeschriebenen Zensusdaten der Einwohnerzah-
len zu den Stichtagen 31. Dezember 2018, 31. Dezember 2019 und 31.12.2020.

Nach den vorlaufigen Ergebnissen der Arbeitskreis-Rechnung GFG 2022 der Landesregierung
und der kommunalen Spitzenverbadnde (bereitgestellt mit Schnellbrief Nr. 433/2021 vom
30.07.2021) erhalt die Stadt Rheinbach nach 2015, 2016, 2017, 2019, 2020 und 2021 ohne all-
gemeine Schlusselzuweisung (2018 Schllsselzuweisung 82.931 €, 2014 Schliisselzuweisung
849.581 €, 2013 Schllisselzuweisung 472.341 €, 2012 Abmilderungshilfe 1.608.013 €, 2011
Schlusselzuweisung 1.702.613 €, 2010: 4.916.332 €) in 2022 weiterhin keine Schllsselzuwei-
sung.

Zu den Ursachen fir diese Entwicklung gehdren eine gestiegene Steuerkraft Rheinbachs (Grund-
und Gewerbesteuermehrertrage) und die wiederholten Eingriffe des Landes in die Berechnungs-
methodik fur die Verteilung der Schlusselzuweisungen.

Fur die Finanzplanungsjahre nach 2022 wird ebenfalls nicht mehr mit der Zahlung allgemeiner
Schlisselzuweisungen an die Stadt Rheinbach gerechnet.

3.12 Nachtragshaushalt 2022 des Rhein-Sieg-Kreises

Mit Schreiben vom 19.11.2021 leitete der Landrat des Rhein-Sieg-Kreises das Verfahren zur Her-
stellung des Benehmens flr die Aufstellung des Nachtragshaushaltes 2022 gem. § 55 KrO ein
und legte ein Eckdatenpapier mit zusammenfassenden Informationen zur Neufestsetzung der
Kreisumlage im Zuge der Aufstellung des Entwurfs des Nachtragshaushalts 2022 vor. Der Kreis
weist im Eckdatenpapier darauf hin, dass die Angaben auf dem derzeitigen Planungsstand, ins-
besondere der 1. Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2022 (GFG) beruhen. An-
derungen, die sich im Rahmen des weiteren Verfahrens der Aufstellung des Nachtragshaushalts
- die Verabschiedung ist fur Marz 2022 vorgesehen - ergeben kénnen, bleiben ausdricklich vor-
behalten.

Gemald dem Eckdatenpapier legt der Entwurf des Nachtragshaushalts 2022 der allgemeinen
Kreisumlage nach derzeitigen Planungsstand folgende Umlageséatze zugrunde:

Umlagesétze in % 2021 2022 2022 2023 2024 2025
alt neu neu neu neu
Allgemeine Kreisumlage 29,77 31,92 30,72 32,90 32,90 32,90

Die im Doppelhaushalt 2021/2022 fir das Jahr 2022 enthaltenen Umlagesatze der allgemeinen
Kreisumlage werden damit um 1,2 %-Punkte reduziert. Das Umlageaufkommen im Kreishaushalt
bleibt damit nach Auskunft des Kreises unverandert. Fir den Zeitraum der mittelfristigen Finanz-
planung wird mit dem Nachtragshaushalt ein Hebesatz von 32,90 % bis 2025 prognostiziert.
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Die beabsichtigte Senkung des Umlagesatzes in 2022 wirde im Vergleich zum vorhergehenden
Planungsstand und auf der Grundlage der bisherigen Plandaten im stadtischen Haushalt beziig-
lich 2022 zu einer um ca. 493.000 € sinkenden Belastung des Haushalts der Stadt Rheinbach
fuhren.

Gegenuber der bisherigen stadtischen Finanzplanung 2023 bis 2025 ergeben sich mit der Neu-
festsetzung des Kreisumlagesatzes ebenfalls Veranderungen:

2023 2024 2025

Allgemeine Kreisumlage alt | 33,12% 32,29% 31,93%

Allgemeine Kreisumlage neu | 32,90 % 32,90% 32,90 %

Diese vom Kreis geplante Hebesatzentwicklung wird fir die Ansatzbildung des Aufwands der all-
gemeinen Kreisumlage im stadtischen Haushalt beriicksichtigt und fuhrt zu folgenden Ansétzen:

2019 RE 2020 RE 2021 vorl RE 2022 Ansatz 2023 Ansatz 2024 Ansatz 2025 Ansatz
12.479.551€ 12.437.978€ 12.030.269€ 12.617.667 € 14.983.776 € 14.439.083 € 15.089.276 €

Da sich der Planansatz des stadtischen Aufwands der allgemeinen Kreisumlage aus der Multipli-
kation: ,Kreisumlage-Hebesatz“ mal ,Umlagegrundlagen Rheinbach® berechnet, und die ,Umla-
gegrundlagen® vor allem aufgrund der deutlich optimistischeren Prognose der Corona-Auswirkun-
gen auf die Entwicklung der Gewerbesteuer und dem Anteil der Einkommensteuer deutlich stei-
gen, ergibt sich gegentuber der Vorjahresplanung eine deutlich erh6hte Umlagebelastung.

3.13 Entwicklung der Krankenhausinvestitionsumlage

In der Vergangenheit gab es keine direkte Beteiligung der Kommunen an der Krankenhausfinan-
zierung. Diese Situation anderte sich ab 2002, nach 8§ 17 Krankenhausgestaltungsgesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen (KHGG) werden die Gemeinden — unabhangig von der Tragerschaft
— an den im Haushaltsplan des zustandigen Ministeriums veranschlagten Haushaltsbetragen for-
derfahiger Investitionsmaflinahmen nach 8§ 9 Abs. 1 Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG) in
Hohe von 40 vom Hundert beteiligt.

Die Verteilung der kommunalen Finanzierungslast erfolgt nach der Einwohnerzahl der jeweiligen
Stadt/Gemeinde. Das Haushaltsjahr 2018 erfuhr eine au3erordentlich hohe Belastung durch den
Aufwand der Krankenhausinvestitionsumlage, da hier erstmalig ein Nachtrag fur das Vorjahr ab-
zufiihren war.

Die Abschatzung des Anteils der Gemeinden NRW'’s zur Krankenhausfinanzierung fur die Ansatz-
prognose 2022 und 2023 basiert auf dem Titel 333 11 312 des Landeshaushalts 2022.

Jahr Anteil Gemeinden NRW’s zur davon Anteil Rheinbach:
Krankenhausfinanzierung

2016 206 Mio. € 314.038 € Ergebnis

2017 213 Mio. € 324.088 € Ergebnis

2018 nachtragl. fur 2017 100 Mio. € .

5018 g 230 Mo € 508.196 €  Ergebnis

2019 250 Mio. € 378.570 € Ergebnis

2020 266 Mio. € 401.433 € Ergebnis

2021 266 Mio. € 403.575 € vorl. Ergebnis

2022 271 Mio. € 407.183 € Ansatz
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2023 271 Mio. € 410.824 € Ansatz
2024 271 Mio. € 514.498 € Ansatz
2025 271 Mio. € 518.204 € Ansatz

3.14 Umsetzung des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) in NRW

Die gesamtgesellschaftliche Entwicklung fiihrte zu einer stetigen Erhéhung des Platzbedarfes und
langeren Betreuungszeiten in Tageseinrichtungen fir Kinder und in der Kindertagespflege. Als
Konsequenz daraus sind u.a. rechtliche Rahmenbedingungen mit Rechtsansprichen der Eltern
gegenuber dem Jugendamt als oértlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe entstanden, die zu
einem konstant steigenden finanziellen Aufwand gefuhrt haben. Erschwerend kam hinzu, dass
sich die pauschale Finanzierung der Tageseinrichtungen nicht der tatsachlichen Entwicklung der
Kosten (insbesondere im Personalbereich) angepasst hat, sodass die Trager der Einrichtungen
vermehrt auf finanzielle Zusatzleistungen der Kommunen angewiesen waren und sind.

Das Land NRW hat in den vergangenen Jahren mit unterschiedlichen Fordermdglichkeiten ver-
sucht, die strukturelle Unterfinanzierung im Bereich der Kindertagesbetreuung aufzufangen. Mit
dem zum 01.08.2020 in Kraft getretenen neuen Kinderbildungsgesetz (KiBiz) soll die Herstellung
der Auskdmmlichkeit der Kindertageseinrichtungen gegeben sein und auch den Anforderungen
des Gesetzes, die qualitative frihkindliche Bildung, verbesserte Personalausstattung, Attraktivi-
tatssteigerung des Berufsfeldes, Qualitatssteigerung in der Kindertagespflege, u.a. Rechnung ge-
tragen werden.

Das im KiBiz festgelegte Finanzierungssystem fuhrt ab August 2020 (Beginn des Kindergarten-
jahres 2020/2021) sowohl zu einer Erh6hung der Landeszuwendungen als auch zu einer Erho-
hung der seitens der Stadt Rheinbach zu tatigenden Transferaufwendungen an freie Trager. Als
Saldo ist mit einer Mehrbelastung des stadtischen Haushalts i.H.v. ca. 0,3 Mio. € jahrlich zu rech-
nen.

Die Einnahmeausfalle durch ein weiteres elternbeitragsfreies Kindergartenjahr werden in Verbin-
dung mit dem Konnexitatsausfiihrungsgesetz durch Zuwendungen des Landes ausgeglichen.

Es bleibt abzuwarten, ob die finanzielle Kompensation des Landes an die Jugendhilfetrager den
tatsachlichen Einnahmeausfallen entspricht.

3.15 Schulrechtsanderungsgesetz (Inklusion)

Eine weitere, nachhaltige Belastung des stadtischen Haushaltes ergibt sich nach wie vor durch
die Umsetzung des 9. Schulrechtsanderungsgesetzes. Die Regelungen zur ,Inklusion®, also der
umfassenden gesellschaftlichen Eingliederung behinderter Menschen, haben einerseits zur
SchlieBung der Albert-Schweitzer-Schule gefiihrt. Andererseits miissen bestehende Regelschu-
len sowohl baulich als auch sachlich so ausgestattet werden, dass eine inklusive Beschulung
maglich ist. Das ,Gesetz zur Férderung kommunaler Aufwendungen fur die schulische Inklusion®
sieht Ausgleichszahlungen an Kommunen vor.

Eine Uberprufung der Angemessenheit dieser finanziellen Ausgleichszahlungen findet regelma-
Big statt. Unabhangig von der finanziellen Belastung ist nicht erkennbar, wie eine qualitativ ange-
messene Beschulung von behinderten und nichtbehinderten Schilerinnen und Schilern durch
eine entsprechende quantitative und qualitative Lehrerausstattung sichergestellt wird. In diesem
Zusammenhang ist die Einfihrung der Schulsozialarbeit zu betrachten, deren Notwendigkeit auch
aus der mangelnden Ausstattung der Schulen mit padagogischem Personal durch das Land re-
sultiert. Hier engagiert sich die Stadt Rheinbach finanziell Gber den gewéhrten Landeszuschuss
hinaus.
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Zwischenzeitlich ist eine Trendumkehr zu verzeichnen: Die Anzahl der Eltern, die sich fur ihre
Kinder eine Forderung in einer Foérderschule winschen, nimmt zu. AuBerdem scheint sich eine
hohere Anzahl anerkannter Férderbedarfe zu verstetigen. Diese Entwicklungen fihren dazu, dass
das Forderschulangebot sukzessive erweitert werden muss. Dies wiederum fiihrt zu h6heren kom-
munalen Kosten.

Uber die Belastung der Kommunen als Schultrager hinaus ist festzustellen, dass vermehrt Leis-
tungen im Rahmen der Erziehungs- und Eingliederungshilfe in Anspruch genommen werden, um
Betreuungs- und Forderdefizite in den Schulsystemen zu kompensieren. Auch diese Leistungen
mussen von der kommunalen Familie finanziert werden.

Die Entwicklung im Schulbereich spiegelt sich auch bei den Tageseinrichtungen fur Kinder wider:
Der Landschaftsverband verringert die finanzielle Unterstlitzung der integrativen Einrichtungen.
Insbesondere durch erhéhte Kindpauschalen nach dem Kinderbildungsgesetz soll die Inklusion
behinderter Kinder in Regeleinrichtungen gefordert werden. Nach den Vorschriften des SGB 1X
und des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) sollen Heilpadagogische Einrichtungen mittelfristig in
Regelkitas umgewandelt werden (spatestens mit Beginn des Jahres 2027), was ebenfalls zu ei-
nem erhdhten Finanzierungsaufwand der Kommunen fuhren wird.

Ahnliche Auswirkungen hat die Inklusion auf den Bereich ,Kindertagespflege“. Ob durch die An-
derungen des KiBiz hier eine Verbesserung erfolgt, bleibt abzuwarten.

3.16 Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandi-
scher Kinder und Jugendlicher

Das ,Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kin-
der und Jugendlicher” (Bundesgesetz) ist zum 01.11.2015 in Kraft getreten. Es soll in erster Linie
die Jugendamter entlasten, die auf Grund ihrer Lage (grenznah oder an Verkehrsknotenpunkten)
ein sehr hohes Aufkommen von sog. ,Unbegleiteten minderjahrigen Auslandern“ (UMASs) zu be-
waltigen haben. Eine gleichmallige, bundesweite Verteilung erfolgt nach dem sog. ,Kdénigsteiner
Schlussel®, der sich nach den Steuereinnahmen und der Bevolkerungszahl in den Landern richtet.
Zur Konkretisierung des Bundesgesetzes ist das ,Finfte Gesetz zur Ausfuhrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes® fur das Land NRW in Kraft getreten. Neben Verfahrensablaufen wird hier
auch eine Regelung hinsichtlich der Verteilungsquoten getroffen: Die Aufnahmequote errechnet
sich auf der Basis des Bevdlkerungsanteils des Jugendamtsbezirks an der Gesamtbevélkerung
in NRW. Nach derzeitigem Stand (Dez 2021) bedeutet dies fir Rheinbach die Aufnahme von ca.
8 UMAs. Derzeit sind 2 UMA in stationarer Hilfe zur Erziehung gem. 88 33, 34 SGB VIII, ein UMA
in einer Mal3nahme der Inobhutnahme gem. 42 SGB VIII. Die Anschlussmal3nahme ist noch nicht
bewilligt.

Im Bereich des Jugendamtes hat dies finanzielle Auswirkungen auf die Ausgaben im Rahmen der
,Hilfe zur Erziehung“ und auf die Personalausgaben. Der personelle Mehraufwand erstreckt sich
auf den Vormundschaftsbereich, den ,Allgemeinen sozialen Dienst® und die ,Wirtschaftliche Ju-
gendhilfe®. Die Kosten fir die Hilfen im engeren Sinne werden i.d.R. zu 100 % erstattet. Hinsicht-
lich der Verwaltungskosten (Personal- und Sachkosten) erfolgt eine Kosteniibernahme durch das
Land i.H.v. 4.208 €/Jahr/UMA.

3.17 ,,Digitalpakt Schule*

Aus den Bundesmitteln ,Digitalpakt erhalt die Stadt Rheinbach als Schultrager 794.744 € fir die
IT-Grundstruktur, digitale Arbeitsgerate und schulgebundene mobile Endgerate fur den Zeitraum
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bis 2025. Diese grundsatzlich zu begrtfende Forderung hat aber auch finanzielle Folgen fir die
Schultrager: Der stadtische Support wird einen héheren Sach- und Personaleinsatz erfordern und
es wird ein Standard gesetzt, dem auch tber das Jahr 2025 hinaus mindestens entsprochen wer-
den muss, dann aber evtl. ohne ein Forderprogramm.

Weitere Forderprogramme aus 2020 dienten der Ausstattung bedurftiger Schiler*innen mit mobi-
len Endgeraten (Eigenanteil Schultrager: 10%) und der Anschaffung mobiler Endgerate fur die
Lehrkréafte (100% Foérderung). Auch dies erhoht nachhaltig den finanziellen und personellen Auf-
wand der Kommunen. Insbesondere die Zustandigkeit fir den Support der technischen Ausstat-
tung der Lehrkrafte (Landesbedienstete) ist rechtlich zweifelhaft, einige Kommunen haben hier-
gegen geklagt.

3.18 Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in den Grundschulen

Auf Bundesebene ist die schrittweise Einfihrung eines Rechtsanspruches auf einen Betreuungs-
platz in Grundschulen ab 2026 beschlossen worden. Bundestag und Bundesrat haben sich Gber
die Finanzierung geeinigt mit einer Evaluationsregelung. Es bleibt abzuwarten, welche finanziellen
Belastungen letztendlich bei den Schultragern verbleiben werden. Neben der fiskalischen Be-
trachtung wird auch die Umsetzung weitere Herausforderungen mit sich bringen: Wie soll der tat-
séchliche Bedarf ermittelt werden zur Vermeidung von Unter- oder Uberkapazitaten? Wie konnen
die MalRnahmen personell begleitet werden vor dem Hintergrund der weiteren, anstehenden bau-
lichen MalRnahmen (Stichworte: Klimaschutz, Flutschaden, Notwendigkeit von Sanierungen, bau-
liche Erweiterung bzw. Neubau von Schul- und Sportgebduden)? Wie wird ein ausreichendes An-
gebot an padagogischem Personal sichergestellt?

3.19 Anderung des Fliichtlingsaufnahnmegesetzes und Ausgleichszahlungen fiir geduldete
Personen

Mit Schnellbrief Nr. 580/2021 vom 04.11.2021 unterrichtet der Stadte- und Gemeindebund Nord-
rhein-Westfalen u.a. Uber das Gesetz zur Anderung des FIUAG und zu Ausgleichszahlungen fur
geduldete Personen.

Wesentlicher Inhalt:
1. Einfahrung einer differenzierten monatlichen FIGUAG Pauschale

Mit Inkrafttreten der Reform wird riickwirkend zum 1. Januar 2021 eine differenzierte mo-
natliche FIGAG-Pauschale eingefiihrt. Statt der bislang fir alle Kommunen einheitlichen
Pauschale von 866 Euro monatlich pro Person erhalten kreisangehérige Gemeinden 875
Euro pro Monat pro Person und kreisfreie Stadte 1.125 Euro pro Monat pro Person. Auf ein
Jahr gerechnet ergibt sich fur kreisangehérige Gemeinden eine Pauschale von 10.500
Euro und fur kreisfreie Stadte in Hohe von 13.500 Euro. Damit wird die Empfehlung aus
dem Gutachten von Professor Dr. Thomas Lenk von der Universitat Leipzig zu den ermit-
telten flichtlingsbedingten Aufwendungen der Kommunen umgesetzt.

2. Einmalige Pauschale fir jede Person, die nach dem 31. Dezember 2020 vollziehbar
ausreisepflichtig geworden ist oder wird

Daneben erhalten die Kommunen fir jede Person, die nach dem 31. Dezember 2020 voll-
ziehbar ausreisepflichtig geworden ist oder wird, eine einmalige Pauschale in H6he von
12.000 Euro. Zum Vergleich: Nach derzeitiger Rechtslage erhalten die Kommunen fir voll-
ziehbar ausreisepflichtige Personen maximal drei Monatspauschalen zu 866 Euro, das sind
2.598 Euro.
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3. Ausgleichszahlungen fir sog. Bestandsgeduldete

Das Land beteiligt sich dartber hinaus mit Ausgleichszahlungen an den Ausgaben der
Kommunen fir die Personen, denen bis zum Stichtag 31. Dezember 2020 eine Duldung
erteilt worden ist. Hierflr sind in den Jahren 2021 und 2022 jeweils 175 Millionen Euro und
in den Jahren 2023 und 2024 jeweils 100 Millionen Euro vorgesehen. Das Ministerium fir
Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen hat der Ge-
schéaftsstelle insoweit eine kommunalscharfe Auflistung der maf3geblichen Betrage Uber-
sandt. Das Ministerium hat der Geschéftsstelle mitgeteilt, dass es derzeit keine Anhalts-
punkte fur offensichtliche Unrichtigkeiten gibt, welche zu einer Anderung dieser Berech-
nung fuhren wiirde. Sollte es noch wider Erwarten noch Anderungen geben, wiirde das
Land die Geschaftsstelle unverzuglich informieren.

Die Liste weist flir Rheinbach einen Anteil von 252.252,84 € von 175 Mio. € und 144.144,48
€ von 100 Mio. € aus.

3.20 Finanzierung der Integration

Im Rahmen des Bund-Lander-Gipfels am 7. Juli 2016 hatte man sich ebenfalls auf eine Integrati-
onspauschale in Hohe von 2 Milliarden Euro jeweils fur die Jahre 2016 bis 2018 verstandigt. Die
2 Milliarden flossen den Landern bis 2018 lber die entsprechenden Anteile an der Umsatzsteuer
zu (Anteil Nordrhein-Westfalen: 434 Mio. €).

Die Integrationspauschale wurde 2018 in voller Hohe an die Kommunen weitergeleitet.

Die Integrationspauschale wurde auch 2019 fortgefuhrt und von 2 Mrd. € um 435 Mio. € aufge-
stockt (die Mittel flieBen den Landern Uber die Umsatzsteuerverteilung zu).

Der Anteil Nordrhein-Westfalens betrug 432,8 Mio. € und wurde ebenfalls in voller Hohe an die
Kommunen weitergeleitet. Die Mittelverwendung musste, nach Verlangerung der Frist, bis zum
30.11.2021 erfolgen.

Am 24.11.2021 hat der Landtag die Neufassung des Teilhabe- und Integrationsgesetzes (TIntG)
verabschiedet. Das Gesetz trat am 1.1.2022 in Kraft. Mit dem Gesetz wurde die Frist erneut ver-
langert. Diesmal bis zum 30.11.2022. Zu den Zielen des Gesetzes gehort es u.a. die Kommunen
bei der Erfullung ihrer Leistungen im Rahmen der Aufnahme besonderer Zuwanderergruppen
durch Integrationspauschalen zu unterstitzen.

3.21 Haushaltsentwicklung fur den Leistungsbereich Unterbringung Flichtlinge und Ob-
dachlose

Die haushaltswirtschaftliche Bedeutung dieses stadtischen Leistungsbereichs stieg ab 2015 we-
gen der grof3en Zahlen nach Deutschland flichtender Menschen erheblich an, da nach dem Lan-
desgesetz uber die Zuweisung und Aufnahme auslandischer Flichtlinge (Fluchtlingsaufnahme-
gesetz - FIUAG) die Gemeinden verpflichtet sind, auslandische Fliichtlinge im Sinne des § 2 FIUAG
aufzunehmen und unterzubringen. Der aul3ergewdhnliche Anstieg der stadtischen Leistungs-
pflichten in diesem Bereich ab 2015 wird bereits durch einen Vergleich der jahrlichen Zuweisungs-
zahlen von geflichteten Menschen deutlich, wahrend in 2013 (45 Personen) und 2014 (81 Per-
sonen) die Zuweisungszahl noch unter 100 Menschen lag, vervielfachte sie sich in 2015 auf 440
Personen! Ab 2016 ergibt sich wieder eine Absenkung der Zahl auf unter 100.
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Da Pauschalen des Landes zur Finanzierung dieser Aufgabe nicht in kostendeckender Hohe ge-
wahrt werden, stieg damit das Defizit fur die Leistungserbringung in den Jahresrechnungen ab
2015 extrem an, wie folgende Grafik veranschaulicht:

Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen fiur den Bereich
Versorgung Obdachlose + Flliichtlinge
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Der Aufwand ist dargestellt — je nach Aufwandsart unterteilt — als griine bzw. gelbe Flache. Die
Ertrage (vor allem aus Landespauschalen) sind als schwarze Kurve dargestellt. Der Flachenbe-
reich, der UBER der schwarzen Kurve liegt, stellt die Unterdeckung des Leistungsbereichs dar.
Bei einer kostendeckenden Héhe der Landespauschalen lage die schwarze Kurve auf dem obers-
ten Flachenrand. Aufgrund einer riickwirkender Gewahrung von Landesmitteln erfolgt der Stufen-
anstieg des Defizits zeitverzogert erst in 2017. Aus obiger Grafik ist erkennbar, dass die Geldleis-
tungen an die zu versorgenden Personen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz aktuell nur
etwa ein Viertel des Gesamtaufwands der Versorgung ausmachen. Je nach Alter, Lebensstand
(Einzelperson oder in Lebensgemeinschaft) und Aufenthaltsdauer in Deutschland werden hier
jahrliche Betrage von 3 T€ bis 5 T€ gewahrt.

Die nachste Grafik reduziert den Aussagegehalt nur auf die Entwicklung der haushaltswirtschaft-
lichen Defizite, schlie3t aber die Planungen des HPL's 2022 ein. Die Defizite sind als Minuswerte
dargestellt, je tiefer die Kurve liegt, umso grof3er ist also das Defizit:
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Die geplante Haushaltsbelastung 2022 liegt zwischen den realisierten Belastungen der Jahre
2017 und 2019. Aufgrund der unsicheren Informationslage ist ab 2023 ein Anstieg der Belastung
bis 2025 von jahrlich 7% eingeplant.

Selbstverstandlich erfolgt hier eine intensive Nachjustierung der Haushaltsansatze des Planungs-
zeitraums durch den Zugewinn zukunftiger Informationen in folgenden Haushaltsplanungen. So
haben die aktuellen Verbesserungen bei der Finanzausstattung durch das Land (siehe ,3.19 An-
derung des Fluchtlingsaufnahmegesetzes und Ausgleichszahlungen fir geduldete Personen®) zu
einer deutlichen Reduktion der Belastung gegenuber der Vorjahresplanung gefihrt, beispiels-
weise fallt das aktuell geplante Defizit fir 2022 um 0,9 Mio. € niedriger aus als im HPL 2021
berucksichtigt.

Trotz dieses positiven Aspekts verbleibt die Tatsache, dass die ab 2017 eingetretene Situation
erheblicher Haushaltsbelastungen auch fur die Zukunft zu erwarten ist, da auch nach den Ver-
besserungen bei der Finanzausstattung keine kostendeckenden Landespauschalen gewahrt wer-
den.

3.22 Hochwasserereignis Juli 2021 und Wiederaufbauhilfe

Die verheerende Auswirkung des Hochwasserereignisses vom Juli 2021 hat einen erheblichen
Einfluss auf die Gestaltung des Haushaltsplans 2022. Nach aktuellen Einschatzung sind durch
das Hochwasserereignis Schaden im stadtischen Haushalt mit einem Volumen um 33 Mio. € an-
gefallen. In der frihen Bewaltigungsphase in 2021 waren die Entsorgungskosten die grof3te Po-
sition (siehe nachfolgende Tabelle 1), fur die Haushaltsplanung ab 2022 sind es vor allem Inves-
titionen und Aufwand fur die Wiederherstellung der vollen Funktionsfahigkeit der stadtischen Ge-
baude und der Infrastruktur (siehe nachfolgende Tabelle 2).

-: Bis 31.12.2021 angeordnete Betrdge Aufwand bzw. Investitionsauszahlungen zur Bewalti-
gung der Hochwasserkatastrophe

Investitionsauszahlungen 2021 (u.a. Fahrzeuge, Gerate, Mobilheime) 1.109.567 €
1.109.567 €
Aufwandspositionen 2021
Entsorgungskosten 3.732.532 €
Unterhaltung Gebaude 562.492 €
Unterhaltung Stral3en 601.395 €
Unterhaltung Kanale 139.140 €
Unterhaltung Gewasser 314.334 €
Unterhaltung sonstige Infrastruktur 9.253 €
Unterhaltung Fahrzeuge 73.804 €
Ausristung, Werkzeuge, BGA, GWG 123.708 €
Reinigungskosten 51.294 €
Betriebsaufwendungen Feuerwehr 44.224 €
Erstattung Lohnausfall Feuerwehr 41.802 €
Sonstiges 121.861 €
5.815.839 €
Summe Investitionsauszahlung und Aufwand: 6.925.406 €

Vorbericht Seite 37



-: Im HPL 2022 fiir die Jahre ab 2022 bis 2025 eingeplanten Betrage fiir Aufwand bzw. In-
vestitionsauszahlungen zur Bewaltigung der Hochwasserkatastrophe

Summe davon davon
Konkrete MaRnahme Ansitze investiv: Aufwand:
2022-2025

Gebdude Albert Schweitzer Schule, Gesamtmalinahme 383.091 383.091
Betriebshof 1.285.333 1.285.333
FGH Flerzheim, Sanierung Gebadude + Elektroanlage 75.576 75.576
FGH Oberdrees, Sanierung Gebaude + Elektroanlage 66.096 66.096
EE?hS?EJ:£;$S, Sanierung Gebaude und Elektroanlage, 5918 5218
Forsthaus, Gebaude 26.202 26.202
Forsthaus, Kiiche investiv 3.795 3.795
Gebaude judischer FH GroRheiKa, Heizung 22.770 22.770
iiee:arigizzer:;her 21, Keller, Heizung, Telefon, Inter- 126.026 126.026

rei icher 23, Keller, Heizung, Telefon, Inter-

f:ttaitiiiizen; er 23, Keller, Heizung, Telefon, Inte 94.401 94.401
GGS Surster Weg, Fettabscheider 6.325 6.325
GGS Sirster Weg, Heizung 15.180 15.180
Glasmuseum, Bodenplatte + Aufzugsschacht 316.250 316.250
GS BachstraRe, Gebadude auller Heizung 531.669 531.669
GS BachstraRe, Gebdude Heizung 101.200 101.200
Gymnasium Keller 24.639 24.639
INV22-0029 Wiederaufbau, Rathaus, EDV Sanierung 871.079 871.079
INV22-0030 Wiederaufbau, VHS Koblenzer Str., Keller 30.004 30.004
Irll\Jl\n/g22-0031 Wiederaufbau, KGS Bachstr., Gebdudesanie- 260.906 260.906

INV22-0032 Wiederaufbau, FGH Brucknerweg, Erneue-

29.095 29.095
rung Notstromanlage

INV22-0033 Wiederaufbau, Schulgeb. Stadtpark 16, Sa- 113.059 113.059

nierung
I'\ll\le\ijzbza-l?034 Wiederaufbau, TH Flerzheim, Abriss und 6.325.000 6.325.000
z +In-

L((ec-}risr:ltlaérs:i:grrg,cl:lzulzgagt;/g;rzschaftI|chke|t Sanierung + In 5 719.750 5719750
KGS Flerzheim, Sanierung erste Einschatzung 167.746 167.746
rKétaanit;Zrdrees, Sanitar, Wande, Estrich, Heizung, Elekt- 140.965 140.965
Kriegerstrale, Keller 13.915 13.915
Rathaus temporare Unterbringung Container Polizei 379.500 379.500
Rathaus, Keller Altbau 262.298 262.298
Rathaus, Keller Neubau 788.372 788.372
RTV Heim, Neubau an neuem Standort 3.921.500 3.921.500

Stadtarchiv, Keller + Priifung Heizung 25300 25.300
Summe Gebaude 19.132.260 11.559.656  7.572.604
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Infra-
struktur

Sonsti-
ges

Alle aufgefuihrten Malinahmen sind Bestandteil des Wiederaufbauplans, mit dem die Finanzun-
terstlitzung des Bundes und Landes (=“Billigkeitsleistungen®) abgerufen werden. Fur den Bereich
Entsorgung ist bereits ein erster Antrag im Dezember 2021 gestellt worden. Auf Basis der vorlie-
genden Informationen der ,Foérderrichtlinie Wiederaufbau Nordrhein-Westfalen“ wird von einer

Aufwand Abfallbeseitigung Gewésser/prov. Lagerflachen 635.000 635.000
Aufwand Briicken 326.500 326.500
Aufwand Gewadsser 631.000 631.000
Aufwand Kanale 268.000 268.000
Aufwand Sport- und Erlebnisbad 2.350.672 2.350.672
Aufwand StraBen, Wege, Platze 616.500 616.500
Aufwand StralRenbeleuchtung 85.000 85.000
INV09-0071 Wirtschaftswege, Sanierungsprogramm 158.000 158.000

INV10-0019 StraRen+Blirgersteige, grofle Instandsetzung 225.000 225.000

INV18-0003 Briickenbauwerke, Sanierungsprogramm 205.000 205.000

INV22-0020 Wiederaufbau, StraRen Stadtpark/Bach- 60.000 60.000

stralle

INV22-0021 Wiederaufbau, Sanierung Boschung Grab- 90.000 90.000

bachweg

INV22-0037 Wiederaufbau, Erneuerung Durchlass FH- 68.425 68.425

Park

INV22-0038 Wlederaufbau, Erneuerung Durchlass 40250 40750
Emma-Karoline-Weg

INV22—0039 Wlederaufbau, Erneuerung Durchldsse sons- 215.000 215.000

tiges Stadtgebiet

investive Erneuerung Briicke Holunderweg 107.100 107.100

investive Erneuerung Durchldsse Stadtpark inkl. Wege- 155.000 155.000

herstellung

Summe Infrastruktur 6.236.447 1.323.775 4.912.672
Ersatzbeschaffungen Betriebshof investiv 47.850 47.850
Ersajczbeschaffungen Feuerwehr/Katastrophenschutz in- 210.276 210.276

vestiv

Ersatzbeschaffungen Schulen+TH Aufwand 21.600 21.600
Ersatzbeschaffungen Schulen+TH investiv 22.500 22.500
Feuerwehr/Katastrophenschutz Aufwand 97.537 97.537
Mietaufwand prov. Containerunterbringung 199.939 199.939
Summe Sonstiges 599.702 280.626 319.076
Gesamtsumme Gebdude, Infrastruktur, Sonstige 25.968.409 13.164.057 12.804.352

100%-igen Unterstutzungsfinanzierung ausgegangen.

In der Planung sind die Ertrdge bzw. Investitionsfinanzierungen der Billigkeitsleistungen im glei-
chen Jahr angesetzt wie auch der entsprechende Aufwand bzw. die Investitionsauszahlung ein-
geplant ist. Hier kdnnen sich bei Ausfiihrung des Haushaltsplans zeitliche Verschiebungen erge-
ben, indem die Billigkeitsleistungen erst in Folgejahren vereinnahmt werden. Dies fuhrt zu nicht
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substanziellen jahrlichen Be- und Entlastungen, die nur durch den Aspekt des zeitlichen Ausei-
nanderfallens von ,Verausgabung von Mitteln flr Projekte des Wiederaufbaus® und ,Vereinnah-
mung von Billigkeitsleistungen® entstehen. Aufsummiert Giber alle Jahre des Gesamtzeitraums des
Wiederaufbauplans stellt sich hier ein Nullsaldo ein, zumindest nach aktueller Informationslage,
d.h. es wird davon ausgegangen, dass die angekindigte 100%-ige Unterstutzung durch Billig-
keitsleistungen auch realisiert wird.

3.23 Haushaltsbelastung durch Verlustausgleiche Beteiligungen und Umlage VHS-Zweck-
verband Voreifel

Fur die Wirtschaftsfoérderungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH der Stadt Rheinbach er-
geben sich durch ein in der Vergangenheit initiiertes Konsolidierungs- und Marketingkonzept deut-
liche Belastungsreduktionen.

in € Entwicklung der stadtischen Verlustausgleiche an die WFEG
900.000 -~
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Im Gesamtergebnis lasst sich fur die Zukunft schlieRen, dass die Jahresverluste nicht mehr den
hohen Stand der Jahre bis 2011 erreichen werden. Die Konsolidierung 2011 (siehe ,Ausschuss
fur Standortforderung: Gewerbe, Wirtschaft, Tourismus und Kultur® vom 24.11.2011, TOP 3) hat
Wirkung gezeigt. Allerdings resultiert aus dem aktuell realisierten GroRprojekt ,ErschlieBung Ge-
werbegebiet Wolbersacker” ein erhdhtes Geschéftsrisiko fur die Gesellschaft, die fir den Ankauf
und die Vermarktung der Gewerbeflachen verantwortlich ist. Diese ErschlielBungsmal3inahme ist
auch wesentliche Ursache fiir die vergleichsweise hohe Verlustabdeckung des Jahres 2018.

Die Verlustabdeckung fur die Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH der Stadt
Rheinbach wurde fir den Haushaltsplan in 2021 wie folgt veranschlagt:

2022 2023 2024 2025
0€ 200.000 € : 400.000 € : 400.000 €

Das zusatzliche Flachenangebot des von der WFEG vermarkteten Gewerbegebiets ,Wolber-
sacker” begriindet die Planung der Gewerbesteuerertrage, fur die die Ertragsgenerierung durch
Neuansiedlung (und nicht durch erhéhte Unternehmensgewinne bereits angesiedelter Betriebe)
ein bedeutender Faktor ist (siehe ,Vorbericht zum Haushaltsplan®, ,3.14 Entwicklung bei Steuer-
anteilen Gemeinschaftssteuern und Grund-/ Gewerbesteuern®).
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Fur die Jugendwohnheim Haus Rheinbach GmbH waren durch verschiedene Konsolidierungs-
maf3nahmen ab 2008 KEINE Verlustausgleiche durch den stadtischen Haushalt mehr erforderlich.
Aufgrund der erheblichen Verschlechterung des wirtschaftlichen Tatigkeitsfeldes durch die
Corona-Pandemie ist fir 2022 einmalig ein Bedarf an finanzieller Unterstiitzung durch den stadti-
schen Haushalt mit einem Betrag von 177.000 € angesetzt.

Fir den VHS-Zweckverband, bestehend aus den Bereichen

e ,Musikschule® (freiwillige Leistung) und
¢ ,Volkshochschule® (pflichtige Leistung),

entwickelte sich die Belastung aus der Verbandsumlage wie folgt:

Bei der Beschlussfassung tiber das Haushaltssicherungskonzept 2013 wurde vom Rat der Stadt
Rheinbach auch die Deckelung des Haushaltsansatzes beschlossen. Diese liel3 sich jedoch auf-
grund der Entwicklung der Haushaltswirtschaft des Zweckverbandes und der Zahlungsverpflich-
tungen aus der Zweckverbandssatzung fir 2013 nicht realisieren. Daher wurde durch den Ver-
bandsvorsteher im September 2013 eine Projektgruppe, bestehend aus dem Ersten Beigeordne-
ten der Stadt Meckenheim, der Ersten Beigeordneten der Gemeinde Swisttal, dem zustandigen
Fachbereichsleiter fr Jugend, Schule und Sport und dem Sachgebietsleiter Steuerung, Kosten-
und Leistungsrechnung und Controlling der Stadt Rheinbach, gebildet. Aufgabe der Projektgruppe
war die Entwicklung eines Konsolidierungskonzeptes fur den Volkshochschulzweckverband mit
Musikschule. Der Grol3teil der Konsolidierungsvorschlage wurde in der Verbandsversammlung
am 12.03.2014 beschlossen. Als letzter angedachter Konsolidierungsschritt wurde die Anglei-
chung der Umlageberechnung Wachtbergs an die Berechnungssystematik der drei anderen Ver-
bandskommunen umgesetzt (Ratsbeschluss der Gemeinde Wachtberg vom 11.11.2015). Aus
dieser gleichmafligen Verteilung der Finanzierungslasten auf alle vier betroffenen Kommunen
wird ein positiver Effekt auf die Hohe der Umlage fur Rheinbach ausgeldst (geschatzter Entlas-
tungseffekt fur die drei Kommunen Rheinbach, Meckenheim, Swisttal etwa 25 — 30 T€).

Bereinigt man die jahrlichen Umlagezahlungen um Inflationseffekte, so wird erkennbar, dass im
Zeitraum 1999 bis 2019 kein eindeutiger Anstieg der preisbereinigten Belastung (= schwarze
Kurve) vorliegt. Die im Zeitraum 2016 bis 2019 einsetzende positive Entwicklung ist u.a. auch auf
die erhdhte Nachfrage nach Deutschkursen durch Fliichtlinge zurickzufihren, fur die die VHS
Erstattungen seitens des Bundes erhélt. Die erhebliche Verschlechterung in 2020 resultiert aus
einer Nachforderung fur das Jahr 2018 und aus der Notwendigkeit, die Corona-bedingten Um-
satzeinbrtiche im VHS-Zweckverband zu kompensieren.

Umlageaufwand VHS + Musikschule
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4. Informationen zum Ergebnisplan

Bis zu diesem Textpunkt sind allgemeine Erlauterungen zu den aktuellen Entwicklungen der Rah-
menbedingungen der stadtischen Haushaltswirtschaft gegeben worden. Nun erfolgt die Konkreti-
sierung, namlich zu welchen Ansatzbildungen die externen Einflisse und die internen Gestal-
tungsmaoglichkeiten im vorliegenden Haushaltsplan gefiihrt haben.

Zuerst wird ein Uberblick gegeben, welche maRgeblichen Haushaltspositionen im ersten Pla-
nungsjahr existieren.

Danach erfolgt eine zeilenweise Untersuchung des Ergebnisplans. Da der Ergebnisplan nach Art
des Ertrags bzw. Aufwands sortiert ist (z.B. Ergebniszeile 1 ,Steuern...”, Ergebniszeile 2 ,Zuwen-
dungen....), ist hieran nicht erkennbar, fiir welche konkrete Leistungserbringung der Ertrag bzw.
Aufwand angefallen ist. Es fehlt also an einer output-orientierten Betrachtung.

Um diesem Informationsmanko zu entgegnen, erfolgt abschliel3end eine Darstellung der Entwick-
lung der Teilergebnisse (also der Summe von ,Ertrag minus Aufwand®) auf Produktbereichsebene.
Aus der Bezeichnung des Produktbereichs (z.B. Produktbereich 3 ,Schulen®) I&sst sich in der Re-
gel direkt ein Leistungsbiindel ableiten, das von der Stadt erbracht wird. Durch diese Betrach-
tungsart wird der Perspektive ,Outputorientierung“ Rechnung getragen.

4.1 Darstellung der maRgeblichen Haushaltspositionen

Laut aktueller Planung ergibt sich fur 2022 ein Haushaltstiberschuss von 0,01 Mio. €. Ursache
hierflr ist, dass der Gesamtertrag mit 89,24 Mio. € den Gesamtaufwand mit 89,23 Mio. € Uber-
steigt.

Folgende grof3e Aufwandsvorgénge sind im Haushaltsplan 2022 berucksichtigt (Rundungsab-
weichungen bei Prozentwerten mdglich):
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Asyl / Fliichtlinge /
Obdach / Obdach
4%

Jugendhilfe
6%

Kinderbetreuung
12%

Schulen
12%

Aufwand in sonst. Bereichen
30%
Z. B. Innere Verwaltung, Sicherheit &
Ordnung, Bauplanung &
-verwaltung,
Kultur-/Sport-/Badbereich

Aufwendungen It. Ergebnisplan

Schulen

Kinderbetreuung

Jugendhilfe

Asyl / Flichtlinge / Obdach
Abwasserbeseitigung

Stral3en
Kreis-/Gewerbesteuer-Umlagen
Zinsaufwand

Aufwand in sonst. Bereichen
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beseitigung

Zinsaufwand

1%

Strallen
10%

Kreis-/

Gewerbesteuer-

Umlagen
17%

Ansatz 2022

10.289.104 €
11.044.840 €
5.410.400 €
3.263.052 €
7.482.339 €
8.882.609 €
14.824.018 €
1.120.972 €
26.912.169 €

89.229.503 €



Folgende grol3e Ertragsarten sind im Haushaltsplan 2022 bertcksichtigt (Rundungsabweichun-
gen bei Prozentwerten moglich):

Sonstige Ertrage auBBerordentliche
17% Ertrag It. NKF-CIG
Finanzertrdge, zur Corona-
Kostenerstattungen Kompensation

1%
Grundsteuer B
9%

, Zuweisungen,
Transferertrdge in
nicht erwdhnten
Gebiihren & Bereichen.
Entgelte
13%
Davon 9% Abwasser

Gewerbesteuer

Steueranteil 26%
Einkommen- Kinderbetreuung &
/Umsatzsteuer Asyl / Fliichtlinge / Jugendhilfe
24% Obdach 9%
1% Davon 7%
Kinderbetreuung;
2% Jugendhilfe
Ertrage It. Ergebnisplan Ansatz 2022
Grundsteuer B 8.356.380 €
Gewerbesteuer 23.141.747 €
Kinderbetreuung & Jugendhilfe 7.895.981 €
Asyl / Fluchtlinge / Obdach 1.020.917 €
Steueranteil Einkommen-/Umsatzsteuer 21.146.500 €
Gebulhren & Entgelte 11.498.334 €
Sonstige Ertrage 15.495.557 €
aul3erordentliche Ertrag It. NKF-CIG 685.014 €
89.240.430 €
Uberschuss 10.927 €

4.2 Der Ergebnisplan in zeilenweiser Betrachtung

Auf den nachsten Seiten werden die Einzelzeilen des Ergebnisplans separat untersucht. Um Ent-
wicklungen besser zu erkennen, werden auch die Rechnungsergebnisse vergangener Jahre (bis
einschlief3lich 2020) in die Analyse einbezogen, die in der Ergebnisrechnung abgebildet sind. Bei
den Werten fur das Jahr 2021 handelt es sich um Anséatze des HPL 2021.
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Zuerst erfolgt eine grafische Darstellung der

e Entwicklung der Gesamtergebniszeile (als Flache) und
e der groldten Einzelpositionen der jeweiligen Ergebniszeile (als Kurve).

Anschlie3end erfolgen textliche Erlauterungen zu den dargestellten Verlaufen. Da in der Grafik
nicht alle zugehorigen Einzelpositionen aufgefiihrt sind, erfolgt abschlieRend eine vollstandige Ta-
bellenlbersicht.

Ergebniszeile 1 ,,Steuern und ahnliche Abgaben*

Die zeilenweise Betrachtung des Ergebnisplans beginnt mit den Haushaltspositionen, die bei der
Haushaltsplanung das abschliel3ende Element darstellen. Hier befinden sich die grol3en Steuerer-
trdge aus Grund-/Gewerbe- und Anteilen an den Gemeinschaftssteuern, die als ,,allgemeines
Deckungsmittel® die nicht durch ,spezielle Ertrage“ gedeckten Defizite der Output-erbringenden
stadtischen Leistungsbereiche ausgleichen.

Beispiele fur spezielle, also im Produkt selbst erwirtschaftete Ertréage sind

¢ Kindergartenbeitrage (spezieller Ertrag fur den Output ,Kinderbetreuung®),

¢ Landeszuwendungen im Bereich Flichtlinge/Asyl (spezieller Ertrag flur den Output
,Fluchtlingsunterbringung®) und

e Benutzungsgeblhren (spezielle Ertrdge der Gebihrenhaushalte, z.B. fir den Output
~<Abwasserbeseitigung®).

Abgesehen von den Benutzungsgebuhren reichen die speziellen Ertrage in der Regel nicht aus,
um das gesamte Aufwandsvolumen zu decken. Als Folge stellt sich ein Bedarf zur Teilfinanzierung
Uber die allgemeinen Deckungsmittel ein (siehe ,4.3 Outputorientierte Betrachtung: Geplante Jah-
resergebnisse auf Produktbereichs-Ebene®).

Entwicklung Zeile 1 "Summe Steuern und &hnl.
Abgaben" (=Flache) und Darstellung der Einzelvorgdnge (=Kurven)

w 60 - Summe Steuern und dhnl. Abgaben
c
2 <= Grundsteuern
o
= /= Gewerbesteuer
S 50 -
=[J==Gemeindeanteil EKSt (inkl. Kompensation)
X=Gemeindeanteil Umsatzsteuer
40 -
30 -
AN
Ay
N Ay
20 -
10 - &
o O <O < < < <o
y e e
T O
O__XI*IXIXIXIXIXIXIXIXIXIXIXIXIXIXIXI

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Insgesamt ist ein grundsatzlich steigender Trend der Steuerertrage der Zeile 1 festzustellen. Ur-
sache hierfir ist die gunstige wirtschaftliche Entwicklung und — bei den Gemeindesteuern (Grund-
und Gewerbesteuern) — die im Zuge der Haushaltskonsolidierung realisierten Hebesatzerh6hun-
gen bis 2021. Allerdings ist fur 2020 ein deutlicher Abwartsknick der Entwicklungen der Gewer-
besteuer und des Anteils an der Einkommensteuer zu erkennen, der durch die negativen Einwir-
kungen der Corona-Pandemie auf die Weltwirtschaft ausgel6st wird (siehe ,3.6 Auswirkungen der
Coronavirus-SARS-Cov-2-Pandemie auf die stadtische Haushaltswirtschaft®). Ab 2022 wird eine
Normalisierung der wirtschaftlichen Verhaltnisse prognostiziert. Die Erholung setzt tbrigens im
Vergleich zur Vorjahresplanung deutlich schneller ein, insbesondere fiir die Gewerbesteuer.

Basis der Ansatzprognose der aktuellen Planung sind die Informationen, die vorab unter ,3.7 Ori-
entierungsdaten des Landes Nordrhein-Westfalen 2022-2025% ,3.8 Ergebnisse der Mai-Steuer-

schatzung®, “3.9 Ergebnisse der November-Steuerschatzung“ und ,3.10 Entwicklung bei Steuer-
anteilen Gemeinschaftssteuern und Grund-/ Gewerbesteuern® aufgefuhrt wurden.

Langjahrige Zeitreihe und aktuelle Planwerte der Ergebniszeile 1:

Zeile 1: Summe Steuern und
dhnl. Abgaben

Gesamtsumme (in Mio. €):

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
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Einzelvorgange (in Mio. €):

Grundsteuern 40 42 43 45 48 50 53 59 65 71 77 84 85 86 87 88
Gewerbesteuer 11,2 103 113 108 13,6 126 166 142 204 190 179 181 231 239 254 270
Gemeindeanteil EKSt (inkl. Kom-

! 10,3 11,6 125 130 136 152 157 165 177 185 176 173 194 204 21,5 226
pensation)

Gemeindeanteil Umsatzsteuer o6 07 07 07 07 09 10 12 17 19 20 19 17 18 18 19

nachfolgende Einzelvorgénge

sind nicht in Grafik beriick-

sichtigt (in Mio. €):

Vergnligungssteuer Spiel 062 02 02 02 04 03 04 04 04 02 03 02 03 03 03 03
Vergnligungssteuer Tanz 00 00 00 00 00 00 00 00 00 OO0 00 00 00 00 00 00

Vergniigungssteuer sexuelle

Handlung gewerbl. Art o0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00

Hundesteuer o1t 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02

Ergebniszeile 2 ,,Zuwendungen und allgemeine Umlagen*

Zuwendungen sind Finanzdienstleistungen von Dritten, die fur laufende Zwecke gewahrt werden.
Allgemeine Umlagen werden von Dritten in der Regel aufgrund eines bestimmten Verteilungs-
schlussels zur Deckung des Finanzbedarfs ohne eine Zweckbindung geleistet. Den Grolteil der
Betrage der Ergebniszeile 2 erhalt die Stadt vom Land NRW.
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Entwicklung Zeile 2 "Summe Zuwendungen + allg. Umlagen" (=Flache)
und Darstellung der Einzelvorgange (=Kurven)

Summe Zuwendungen + allg,

Umlagen
‘: =[J=7uschiisse
] 16 - Jugend/Schule/Kinderbetreuung
é <O=Zuwendung Asyl/Flichtlinge
S 14 -
=t=FErtrage aus Auflésung SoPo
12 ] Zuwendungen
Sofort-/Wiederaufbauhilfe u.a.
Hochwasser
10 -
8 .
6 .
V*:NH]
4 -
2 4 W
< & <O
<
. N R N
O N T T T T T T T T T T T T T T T T 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Bei Betrachtung der Grafik fallen als Erstes die hohen Gesamtertrage in den Jahren 2009 und
2010 auf (gruner Flachenanteil links). Verantwortlich hierfir sind die Schlisselzuweisungen und
die Landeszuweisungen ,,Konjunkturpaket“. Beide Vorgange fuihrten nur in der Vergangenheit
zu wesentlichen Verbesserungen. Das ,Konjunkturpaket” war ein einmaliges Forderprogramm
(gefordert wurden vor allem Malinahmen im Bereich der Unterhaltung bzw. Schaffung von immo-
bilem Vermogen) und mit erheblichen Ertragen aus Schlisselzuweisungen ist in zukunftigen Jah-
ren aufgrund der gestiegenen Steuerkraft nicht zu rechnen (auch wenn in 2018 ein kleinerer Be-
trag von 0,1 Mio. € vereinnahmt wurde, siehe ,3.11 Gemeindefinanzierungsgesetz 2022%). Des-
wegen wurde auf eine Darstellung der beiden fir die aktuelle Ertragslage nicht mehr bedeutenden
Vorgange als Einzelkurven in der Grafik verzichtet.

Erwdhnenswert ist, dass ab 2019 erstmalig eine ,,Unterhaltungspauschale® nach dem Gemein-
definanzierungsgesetz eingefihrt wurde, die in 2022 in einer Héhe von 0,3 Mio. € gewahrt wird
(Wegen des relativ geringen Volumens erfolgt keine grafische Darstellung als Einzelkurve).

Zu den recht gleichmafig verlaufenden Ertradgen aus der Auflésung von Sonderposten fir
Zuwendungen erfolgt eine umfassende Erlauterung bei Ergebniszeile 14 ,Bilanzielle Abschrei-
bung®.

Die Zuschusse in den Bereichen Jugend/Schule/Kinderbetreuung steigen konstant im betrach-
teten Zeitraum an. Bei dieser nur auf die Ergebniszeile fokussierten Betrachtung darf allerdings
nicht ibersehen werden, dass auch der fir die Leistungserbringung anfallende Aufwand deutlich
ansteigt (vor allem in Zeile 15 ,Transferaufwand®, aber beispielsweise auch in Zeile 11 ,Personal-
aufwand®) und zwar grundsatzlich starker, als die hier ausgewiesene Ertragssteigerung. Unter
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,4.3 Outputorientierte Betrachtung: Geplante Jahresergebnisse auf Produktbereichs-Ebene® wird
die Gesamtwirkung aus Ertrags- und Aufwandsanderung dargestellt, die fir diesen Bereich (=Pro-
duktbereich 6) tendenziell erhebliche Mehrbelastungen ausweist. Die Leistungserbringung fir die-
sen Outputbereich ist wesentlich durch den Gesetzgeber fixiert und durch die Kommune nicht
beeinflussbar. Fur aktuelle Entwicklungen innerhalb des Themenkomplex sind vorab Informatio-
nen gegeben worden (z.B. ,3.14 Umsetzung des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) in NRW*, ,3.15
Schulrechtsanderungsgesetz (Inklusion)®, ,3.18 Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in
den Grundschulen®).

Zwar sinkt die Ertragsentwicklung fur den Bereich ,,Asyl/Fliichtlinge/Obdach® im Planungszeit-
raum, allerdings ist hier trotzdem eine Verbesserung gegenuber vorjahrigen Planungen eingetre-
ten. Dies liegt vor allem daran, dass das Land sich nun Uber einen langeren Zeitraum an der
Finanzierung der Versorgungskosten von ehemaligen Asylantragstellern beteiligt, deren Antrag
abgelehnt wurde und die im Gemeindegebiet wohnhaft sind. Trotz dieser Verbesserung verbleibt
festzustellen, dass sich die Belastung aus dieser kommunalen Pflichtaufgabe gegenuber der Ver-
gangenheit vervielfacht hat (weitere Informationen unter ,3.19 Anderung des Fliichtlingsaufnah-
megesetzes und Ausgleichszahlungen fur geduldete Personen®,“3.20 Finanzierung der Integra-
tion, ,3.21 Haushaltsentwicklung fur den Leistungsbereich Unterbringung Flichtlinge und Ob-
dachlose®).

Ab 2022 sind die Ertrage aus dem Wiederaufbaufonds der Billigkeitsleistungen des Landes fur
die Bewaltigung der Schaden an kommunalen Vermdégen berticksichtigt (siehe auch ,3.22 Hoch-
wasserereignis Juli 2021 und Wiederaufbauhilfe).

Zeile 2: Zuwendungen + allg. 2 = sy = = = S E &= ©wL = = o~ < i 5
Umlagen & &8 &8 &8 8 8 &8 8§ &8 &8 &8 &8 &8 & & =&
Gesamtsumme (in Mio. €): 99 75 66 62 64 70 93 88 88 91 128 108 105 98 94 91
Einzelvorgange (in Mio. €):

Zuschiisse Jugend/Schule 03 03 04 o04 06 06 O6 O7r O7 08 09 08 09 11 08 08

Landeszuschisse KiTa Betriebs- 18 18 20 21 24 27 28 33 37 34 38 40 41 42 42 42
kosten/Tagespfl.

Ertrage aus Auflosung SoPoZu- 17 17 18 18 20 20 18 19 18 19 20 21 20 22 24 25
wendungen

Zuw. Asyl/Fliichtiinge o0 o1t o1 oO1 02 13 34 16 11 14 10 09 09 07 07 05
Wiederaufbauhilfe Hochwasser 0.0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
nachfolgende Einzelvorgange

sind nicht in Grafik bertick-

sichtigt (in Mio. €):

Allgemeine/Sonstige Zuschiisse 01 02 07 13 04 05 07 13 15 17 50 30 26 16 13 10
Schliisselzuweisung 49 17 16 05 08 00 00 00 01 00 00 00 00 00 00 00
Zuw, Konjunkturpaket 11 16 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00

Ergebniszeile 3 ,,Sonstige Transferertrage“

Unter Transferleistungen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung werden Zahlungen verstanden,
denen keine konkreten Gegenleistungen gegeniberstehen, soweit es sich nicht um eine Zuwen-
dung handelt (diese werden Zeile 2 zugerechnet). Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorfal-
len, nicht auf einem Leistungsaustausch und werden im Rahmen des Finanzwesens sowohl als
Transferertrage (Zeile 3) als auch als Transferaufwendungen (bei Zeile 15) erfasst.
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Entwicklung Zeile 3 "Summe Transferertrag" (=Flache)
und Darstellung ausgewaihlter Einzelvorgange (=Kurven)

w 1.200 -
T Summe sonstige Transferertrage
2
>
i 1.000 - A—Transferertrage UVG
O-Erstattung Jugendhilfe
800 -
O
=>=Gute Schule Ertrag aus
Liquiditatskreditibernahme Land
600 -
O
400 - A O
|
A
200 - A A O a A A A
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A AN
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Das Gesamtvolumen der Ergebniszeile 3 “sonstige Transferertrage” spielt fir den Gesamthaus-
halt eher eine untergeordnete Rolle. Aufféllig ist eine ungleichmaflige und sprunghafte Entwick-
lung, die durch eine hohe Einzelfallabhangigkeit verursacht wird.

Transferertrdge im Bereich der Jugendhilfe fur die ,Hilfe zur Erziehung® fallen beispielsweise
dann an, wenn das betreuende Jugendamt nicht fur die Finanzierung verantwortlich ist. Da die
Festlegung, welches Jugendamt zustandig ist, in der Regel tGiber den Wohnort des Erziehungsbe-
rechtigten erfolgt, besteht hier eine hohe Abhangigkeit von nicht kalkulierbaren Individualentschei-

dungen, die zu stark schwankenden Jahresergebnissen fihren kénnen (im umgekehrten Fall ent-
steht Transferaufwand in Zeile 15).

Die Transferertrdge aus Unterhaltsvorschussleistungen haben zukinftig moglicherweise ge-
ringere Bedeutung, da ab 2019 die neu hinzukommenden Anspriche gegen Unterhaltsvorschuss-
pflichtige durch die Finanzamter eingezogen werden. Eine entsprechende Entwicklung wird sich
auch beim entsprechenden Vorgang des Transferaufwands in Ergebniszeile 15 einstellen.

Zeile 3: Sonstige Transferer-
trage

g 2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2022
2023
2024
2025

Gesamtsumme (in Tsd. €):

Einzelvorgange (in Tsd. €):

Anspriiche UVG 26 425 8 8 65 78 106 118 173 190 222 125 205 185 165 145
Erstattung Jugendhilfe+UVG 69 70 8 60 308 119 396 463 771 252 177 205 126 126 124 124
S EEiILS Eileg £ (LG o 0 0 0 0 0 0 0 27 28 9 0 0 0 0 0
tatskreditubern.

nachfolgende Einzelvorgange
sind nicht in Grafik beriick-
sichtigt (in Tsd. €):

Erstattung AsylblG 4 0 1 3 13 24 40 115 5 2 21 12 1 1" 1 n"
Ertrage Uberzahlter Verlustaus- 0 0 0 0 0 0 203 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gleiche WFEG
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Ergebniszeile 4 ,,Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte*
Die Ergebniszeile bericksichtigt Ertréage, die auf 6ffentlich-rechtlicher Basis erhoben werden (z.B.
auf Basis von Gebuhrensatzungen in Verbindung mit dem Kommunalabgabengesetz).

Entwicklung Zeile 4 "6ffentlich-rechtliche Leistungsetgelte" (=Flache)
und Darstellung ausgewahlter Einzelvorgange (=Kurven)

z 14 Summe 6ffentl.-rechtl. Leistungsentgelte
S 4
§ X Benutzungsgebiihren
§ O—Ertrage aus Auflosung SoPo Beitrage

12 1 =/v=Beitrage Kinderbetreuung/0OGS

O-Verwaltungsgebiihren
10 A
X X
X
X X
o X % X X
e
X X
X X X

6 4 X

4 .

2 - n A n

D B S po——
O
0 O O O O O O O O O O O O O O O o
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Die Benutzungsgebuhren erwirtschaften den Groldteil der Ertrage der Ergebniszeile 4 ,6ffentlich-
rechtliche Leistungsentgelte“. Verursacht werden die Ertrage vor allem durch Output der Geblh-
renhaushalte ,Abwasser” und ,Friedhofe”. Die in 2018 ansteigenden Ertrage im Bereich der Ge-
biahren ,Flichtlingsunterkiinfte“ (siehe nachfolgende Wertetabelle®) resultiert aus stadtischen Un-
terbringungsleistungen fir Fliichtlinge, deren Asylantrag anerkannt wurde und deren Wohnungs-
suche erfolglos blieb. In diesen Fallen gewahrt die Stadt Wohnraum, um Obdachlosigkeit zu ver-
hindern. Solange keine eigenen Einklnfte erzielt werden, erfolgt die Finanzierung der Miete Uber
das job-center, das u.a. Uber die Kreisumlage finanziert wird. Inwieweit hierdurch fur die Stadt
Folgelasten entstehen, ist nicht abschéatzbar. Ab 2019 sinken die Ertrage, da die Nachfrage ver-
mehrt durch den privaten Wohnungsmarkt abgedeckt wird.

Zu den recht gleichmalig verlaufenden Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten fur
Beitrage erfolgt eine umfassende Erlauterung bei Ergebniszeile 14 ,Bilanzielle Abschreibung®.

Die Berechnung der Ertrage aus Kindergartenbeitragen basiert auf den Vorgaben des Kinder-
bildungsgesetzes (in der Vergangenheit in Hohe von 19% der ,Kindpauschalen®, ab 08.2020:
16,4%). Trotz des hier erkennbaren Anstiegs dieser Ertragsart ist ein Trend zu einem moderat
steigenden Defizit in diesem Leistungsbereich erkennbar (siehe Produktbereich 6 unter ,4.3 Out-
putorientierte Betrachtung: Geplante Jahresergebnisse auf Produktbereichs-Ebene®). Durch die
Einfuhrung der OGS-Beitrage ergibt sich eine deutliche Erhéhung der entsprechenden oberen
Einzelkurve in den Jahren Jahr 2018/20109.

Die Verwaltungsgebuihren verlaufen relativ konstant (mit Ausnahme des Jahres 2018, in dem
besonders hohe Ertrage im Bereich Baugenehmigung/Bauaufsicht angefallen sind).
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Zeile 4: Offentl.-rechtl. Leis- € T 9 9@ I »v © = 2 2 9 = 99 Q I 9
tungsentgelte & &8 &8 8 8 &8 &8 8 &8 &8 8 &8 &8 &8 & &
ey e 97 96 103 100 106 111 109 121 137 136 121 129 129 128 130 128

Einzelvorgange (in Mio. €):

Verwaltungsgebiihren 04 04 05 04 04 05 04 04 08 05 05 04 04 04 04 04
Gebiihren Abwasser 56 58 60 59 63 65 66 76 77 78 72 70 73 75 80 78
Gebiihren Fliichtlingsunterkinfe 00 00 00 00 01 01 00 01 05 03 02 02 01 01 01 01
Gebiihren Friedhofe 03 03 03 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04
Gebiihren Kehr-/Winterdienst 02 02 03 03 02 03 03 02 02 02 02 02 02 02 02 02
Beitrage Kinderbetreuung 10 09 09 11 11 11 10 12 14 14 11 12 13 13 13 13
Beitréige OGS 00 00 00 00 00 00 00 00 02 05 03 04 05 05 05 05

Ertrage aus Auflosung SoPoBei- 14 15 15 15 15 15 15 15 16 15 15 14 15 14 15 15
trage

nachfolgende Einzelvorgange
sind nicht in Grafik beriick-
sichtigt (in Mio. €):

Rickgabe Uberschiisse Geblh- 5 6 g3 00 03 04 02 03 05 06 04 12 07 04 00 00
renhaushalte

Parkgebiihren 02 03 02 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03
sonstige Gebtihren (u.a.
Méarkte/Obdach/Sondernutzung 02 o1 01 01 Ot Ot 01 02 02 O1 O1 01 01 01 01 01
Stralen/Feuerwehr)

Ergebniszeile 5 ,,Privatrechtliche Leistungsentgelte*

Wie aus der Bezeichnung der Ergebniszeile 5 bereits erkennbar, sind hier die Ertrdge ausgewie-
sen, die auf privatrechtlicher Basis erwirtschaftet werden (vor allem auf Basis des Birgerlichen
Gesetzbuches).

Entwicklung Zeile 5 "Summe privatrechtliche Leistungsentgelte" (=Flache)
und Darstellung ausgewahlter Einzelvorgange (=Kurven)

1.000 - Summe privatrechtliche Leistungsentgelte
§ O—Erlose Holzverkauf
g 900 - ={J=sonstige Miet-/Pachtertrige (ohne Bad)
E O--Pachtertrage Bad
800 -
700 -
600 -
500 -
400 -
300 A
200 -
100 -
OO OO O g O O O O O OO
O T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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Die Erlése aus dem Holzverkauf sind abhangig von den schwankenden Holzpreisen und der
Einschlagquote (hohe Einschlagquote wegen der Borkenkéferplage in 2018 und 2019). Die sons-
tigen Mieten-/Pachten (z.B. fur Gebaudetberlassung VHS und Wasserwerk) weisen in den Jah-
resergebnissen ab 2015 ,fiktive Ertragsanteile” aus einer internen Leistungsverrechnung aus, die
in den Haushaltsansatzen wegen des zusatzlichen Planungsaufwands nicht bertcksichtigt sind,
da sie keine Auswirkung auf das Jahresergebnis haben (da auch ein gleichhoher Ertrag verbucht
wird). Die Ertrage aus der Verpachtung des Sport- und Erlebnisbades sind bis 2013 erheblich
gesunken. Fur die Planung wird — trotz Er6ffnung des Gro3bades in Euskirchen im Dezember
2015 und trotz der Corona-Auswirkungen — davon ausgegangen, dass auch zukinftig eine Er-
tragserzielung in etwa in Hohe der seit 2013 erwirtschafteten Pachtertrage mdoglich ist.

Zeile 5: Privatrechtliche Leis- g s g g g g g g g g § S § g § §
Gesamtsumme (in Tsd. €): 955 926 892 641 652 739 693 691 754 852 896 513 487 549 550 549
Einzelvorgange (in Tsd. €):

Pachtertrage Bad 453 326 259 60 66 78 71 71 60 66 7 60 60 60 60 60
sonstige Miet-/Pachtertrage 291 266 281 283 288 315 305 317 322 344 332 216 196 208 210 208
Erldse Holzverkauf 187 302 320 276 277 323 296 281 352 402 410 200 200 250 250 250
nachfolgende Einzelvorgange

sind nicht in Grafik beriick-

sichtigt (in Tsd. €):

sonstige Ertrage 25 31 32 22 21 23 21 21 20 39 76 38 30 30 30 30

Ergebniszeile 6 ,,Kostenerstattungen und -umlagen*
Ertrdge aus Kostenerstattungen entstehen dadurch, dass die Gemeinde besondere Leistungen
fur andere erbringt und der daraus resultierende Aufwand anteilig oder vollstandig erstattet wird.

Entwicklung Zeile 6 "Summe Kostenerstattungen und -umlagen" (=Flache) und
Darstellung ausgewahlter kontinuierlich auftrender Einzelvorgange (=Kurven)

W 1,8 -
§ Summe Kostenerstattunge/-umlagen
2 1,6 X= Erstattung Jugendhilfe+UVG
s =O==Erstattungen fiir Dienstleistungen VHS, WW
1,4 1 === Erstattung Kreis fir Entleerung Str.papierkorbe/wilder Mull
O Erstattung der Verpflegungskosten in KiTas
1,2 1 A Erstattung Kreis flir Aufgabenerledigung Sozialbereich
X
Lo X X
X
X X X
0,8 - X
0,6 - X
0,4
0,2
0,0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Die Erstattungen im Bereich Jugendhilfe und UVG sind einzelfallabhangig und deshalb deutli-
chen Schwankungen unterworfen.

Fur den Bereich der Erstattungen fiir Dienstleistungen fir VHS und Wasserwerk sind bis 2012
auch artfremde Ertrage verbucht worden, so dass hier der Kurvenverlauf erst ab 2013 beachtet
werden sollte.

Auffallig ist der Rickgang der Erstattungen fir die Aufgabenerledigung im Sozialbereich. Hier
sind Mitarbeiter an die ARGE abgeordnet worden, fur die in HOhe des im Haushalt angefallenen
Personalaufwands eine Erstattung erfolgte. Mittlerweile ist der Grof3teil der Mitarbeiter durch die
ARGE direkt tbernommen worden, mit der Folge das stadtischer Personalaufwand und die zuge-
horige ARGE-Erstattung ausbleibt.

Kostenerstattungen und S 5 5 5 5 5 5 5 5 5 &8 8 8 8 &8 s
KOStenumIagen N N N N N N N N N N N N N N N N
Gesamtsumme (in Mio. €): 132 144 118 100 1,03 082 1,02 127 157 143 1,74 137 150 144 145 147
Einzelvorgange (in Mio. €):

Erstattung Jugendhilfe+UVG 031 047 031 030 036 033 043 062 110 082 092 089 095 093 094 095

Erstattungen fiir Dienstleistun- 022 021 031 015 012 013 013 015 015 015 0,11 0111 012 012 012 0,12
gen VHS, WW

Erstattung Kreis fir Aufgabener- 025 021 006 007 006 006 001 003 002 007 007 002 002 002 002 002
ledigung Sozialbereich

Erstattung Kreis fur Entleerung 0,08 0,09 009 008 008 008 008 009 007 012 009 00 0,10 0,0 0,20 0,10
Str.papierkdrbe/wilder Miill

Erstatt}l(inTgderVerpﬂegungskOS- 0,02 002 002 001 002 003 005 005 006 006 005 007 007 007 007 007
ten in KiTas

nachfolgende Einzelvorgange
sind nicht in Grafik beriick-
sichtigt (in Mio. €):

Erstattung Kosten aus Abrech- 01 010 o011 012 016 004 0,05 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
nung Férderschule

Sonstige Kostenerstatiungen 030 036 029 026 024 016 026 033 018 021 051 018 025 020 021 021

Ergebniszeile 7 ,Sonstige ordentliche Ertrage“

Die sonstigen Ertrage stellen eine Auffang- oder Sammelposition dar, die alle sonstigen ordentli-
chen Ertrage erfassen, die nicht den bisher aufgefiihrten Ergebnisplanzeilen 1-6 zugeordnet wer-
den kénnen.

Die grafische Darstellung der groRen Positionen der Ergebniszeile 7 ,Sonstige ordentliche Er-
trage“ erfolgt in 2 Schritten. Zuerst werden die kontinuierlich anfallenden und zukunftig auch ge-
planten Vorgange betrachtet, danach werden die ungleichm&fig anfallenden Vorgange darge-
stellt, die nicht verlasslich und deswegen schwer einzuplanen sind.
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Entwicklung Zeile 7 "Summe sonstige ordentliche Ertrdage " (=Flache) und
Darstellung ausgewahlter kontinuierlich auftretender Einzelvorgange (=Kurven)

5,0 -
w
S Sonstige ordentliche Ertrage gesamt
c
é’ 4,5 - X=Konzessionsabgabe Gas, Strom
=

=O=Ertrage Aufldsung sonstige SoPo
4,0 -
A—Nachford.-/Aussetzungszinsen Gewerbesteuer
35 | ===\/erwarn-/Bufgelder
O=Zinsen/Geblhren u.4. i.Z.m. Zahlungsverzug

3,0 -

2,5 -

2,0 -

1,5 A

1,0 1 X X X X X X X

0,5 -

A
L\
0,0 I e S s e

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Die grof3te Ertragsposition in dieser Zeile stellen die Konzessionsabgaben fur Strom und Gas
dar. Hierbei handelt es sich um die Abgeltung der Inanspruchnahme stadtischen Grund und Bo-
dens fur die Leitungsverlegung durch das Versorgungsunternehmen. Es ist erkennbar, dass diese
Position keine steigenden Erwartungen auf Mehrertrage auslost. Ursache fur die eher ricklaufige
Entwicklung sind Anderungen im Recht der Konzessionsabgaben und sinkender Stromverbrauch.

Die Ertrage aus der Auflésung von sonstigen Sonderposten sind bis 2013 deutlich gestiegen.
Ursache hierfir sind u.a. von Dritten kostenfrei GUbernommenes Kanal- bzw. Stral3envermdgen
(siehe hierzu Erlauterungen bei Ergebniszeile 14 ,Bilanzielle Abschreibung®).

Sind abschlagig vorbezahlte Gewerbesteuerbetrage deutlich niedriger als die endgultig festge-
stellte Steuerschuld, so entstehen Ertrage aus Nachforderungszinsen. Diese Position ist einzel-
fallabhangig und deswegen schwankungsanféallig (eine entsprechende Position fir den umgekehr-
ten Fall ist der Aufwandszeile 16 ,Sonstige ordentliche Aufwendungen® zugeordnet).
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Entwicklung Zeile 7 "Summe sonstige ordentliche Ertriage " (=Flache) und

o 50 - Darstellung ausgewahlter ungleichmaBig auftretender Einzelvorgange (=Kurven)
E Sonstige ordentliche Ertrage gesamt
é 4> X=Ertrage Zuschreibung
2 40 =O==Ertrage aus Auflosung Riickstellungen
' === Ertrage aus Vermogensverkaufen
3,5 A
3,0 A
2,5 -
2,0 -
1,5 -
1,0 -
0,5 -
0,0 -—{: T AR T T T n T n T n T I}—|

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Die Ertrage aus Zuschreibungen sind dem Vorgang ,Wertberichtigungen von Forderungen® zu-
geordnet. Erklart werden sie am besten, wenn man mit dem auslosenden Tatbestand beginnt, wie
es im nachfolgenden Beispiel geschieht:

Eine stadtische Steuerforderung wird veranlagt, als Folge entsteht ein Ertrag in Zeile 1 ,Steuern
und ahnliche Abgaben* der Ergebnisrechnung und eine ,6ff. —rechtl. Forderung“ auf der Aktivseite
der Bilanz. Im Normalfall begleicht der Steuerpflichtige seine Schuld durch eine Zahlung. Bei Zah-
lungseingang wird eine Einzahlung in der Finanzrechnung ausgeldst und die Forderung ausge-
bucht (= auf Null gesetzt). Sollte der Steuerpflichtige aber in Zahlungsschwierigkeiten geraten,
setzt das Forderungsmanagement ein, um eine moglichst hohe Geltendmachung der stadtischen
Anspruche zu gewéhrleisten. Sollte sich aber schlussendlich herausstellen, dass der Steuerpflich-
tige zahlungsunfahig ist, so ist die bilanziell abgebildete Forderung nicht mehr werthaltig. Da die
Prufung der Durchsetzungsfahigkeit des Anspruchs Zeit in Anspruch nimmt, erfolgt der Kenntnis-
gewinn tber die Zahlungsunfahigkeit deutlich spater — in der Regel in einem anderen Haushalts-
jahr — als der urspriingliche Ertrag eingebucht wurde.

Dieser Ertrag — genauer gesagt seine eigenkapitalerhndhende Wirkung — ist nun zu korrigieren,
d.h. auf Null zu setzen (damit erfolgt gleichzeitig eine Korrektur der Forderung). Diese Korrektur
erfolgt nicht in der Ergebniszeile, in der der Ertrag urspringlich eingebucht wurde (also in Zeile
1), sondern wird als Aufwand in Zeile 16 ,sonstige ordentliche Aufwendungen® gebucht (auf der
Kontengruppe ,Aufwand aus Wertberichtigungen®). Sollte sich spater herausstellen, dass die For-
derung aufgrund geanderter wirtschaftlicher Verhaltnisse des Steuerschuldners wieder an Wert
gewonnen hat, so erfolgt eine Aktualisierung des Forderungswerts durch eine Einbuchung eines
Ertrags auf dem Konto ,Zuschreibung®, das in der hier betrachteten Zeile 7 ,sonstige ordentliche
Ertrage” eingebucht wird.
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Aus den vorgenannten Zeilen wird deutlich, dass fur eine Wertung des Gesamtvorgangs ,Forde-
rungsberichtigungen® beide Vorgange, also sowohl das aufwandswirksame Ausbuchen von For-
derungen der Zeile 16 als auch das nachtragliche, ertragswirksame Wiedereinbuchen vormals
abgesetzter Forderungen der Zeile 7 gemeinsam betrachtet werden missen. Insbesondere auch
deshalb, weil gewisse grof3zahlige Einzelvorgange sich in den Jahresabschlissen auf beiden
Konten widerspiegeln (also sowohl als ,Ertrag“ als auch als ,Aufwand®) und deswegen bei einsei-
tiger Betrachtung einen zu hohen realen Veranderungsbestand vermuten lassen.

Im Ergebnis der geschilderten Eigenschaften des Gesamtvorgangs erfolgt keine Einplanung von
Ertrdgen aus Zuschreibungen.

Auch die Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen sind grundsatzlich nicht planbar, wie
aus den nachfolgenden Zeilen ersichtlich wird. Rickstellungen werden fir zukinftig drohenden
Eigenkapitalverzehr gebildet, der noch nicht in allen Nuancen konkretisiert ist (z.B. Zeitpunkt oder
Belastungshohe nicht exakt bekannt), aber der mit grof3er Wahrscheinlichkeit anfallen wird. Sie
sind der Passivseite der Bilanz zugeordnet und haben ,Verbindlichkeiten-ahnlichen Charakter®.

Die gréf3ten Ruckstellungen sind im Bereich der Beamtenpensionen zu finden und spiegeln (zum
Pensionszeitpunkt) die wahrend der Arbeitsphase erwirtschafteten Pensionsanspriiche der stad-
tischen Beamten wider. Der Ruickstellungsaufbau erfolgt aufwandswirksam und sukzessive, in
dem jahrlich die zuséatzlich erworbenen Anspriiche der Rickstellung zugefihrt werden (dies fuhrt
zu einer periodengerechten Darstellung des Ressourcenverbrauchs). Die Héhe des individuellen
Pensionsanspruchs ist abhéngig von der Besoldungsstufe, den Dienstjahren, aber auch der ge-
schatzten Lebensdauer der Mitarbeiter. Erreicht ein Mitarbeiter das Dienstzeitende, so werden die
Pensionszahlungen aus der Ruckstellung geleistet.

Sollte ein Mitarbeiter vor dem Erreichen des statistischen Durchschnittsalters sterben, so werden
noch vorhandene Riickstellungsbestédnde ertragswirksam aufgelost (Witwenrente aus Vereinfa-
chungsgrinden nicht beachtet). Dieser Ertrag wird als ,Ertrag aus der Auflésung von Rickstellun-
gen“in Zeile 7 der Ergebnisrechnung gefuhrt. Naturlich ist auch der andere Fall denkbar, dass ein
Mitarbeiter das statistische Durchschnittsalter Uberlebt. Dann reicht die Rickstellung nicht aus
und muss — auf Kosten laufenden Aufwands — erhdéht werden.

Beim Verkauf von Anlagevermdgen der Aktivseite der Bilanz, z.B. bei einem Grundsticksverkauf,
ist zuerst der Anlagewert auszubuchen, da der Vermdgensgegenstand nicht mehr zum stadti-
schen Eigentum gehort. Dies geschieht Uber den Kaufpreis, der als liquide Mittel zuflief3t.

Ubersteigt der Kaufpreis den Buchwert des Anlagevermdégens, so ist der iberschieBende Betrag
als Ertrag aus Vermoégensverkaufen zu buchen (auch der umgekehrte Fall ist mdglich, dann
entsteht ein Verlust aus dem Verkauf von Sachanlagen). Grundsatzlich wird bei der Haushalts-
planung davon ausgegangen, dass Verkaufe zu Buchwerten erfolgen, also keine Wirkungen im
Ergebnisplan erzielen. In den Jahren 2016 und 2018 sind hohe Ertrage bei Verkdufen von Grund-
stucken uber deren Buchwert zu verzeichnen.

Sonstige ordentliche Er- S &5 5 5 & 5 5 5= &= =5 &8 8 8 s & 8
Gesamtsumme (in Mio. €): 26 23 27 31 29 37 42 33 42 48 49 22 21 20 20 20

Einzelvorgange (in Mio. €):
Konzessionsabgabe Gas, Strom i1 10 10 11 10 10 09 09 10 09 09 09 09 08 08 08
Ertrage Auflésung sonstige SoPo 03 04 06 07 06 06 06 06 O7r 06 06 06 06 06 06 06
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Nachforderungs-/Aussetzungs- o1 o1 o01 02 01 03 01 01 O1 01 00 O1 01 01 01 01
zinsen Gewerbe

Verwam-/Bulgelder 02 02 01 02 02 02 02 02 02 02 01 02 02 02 02 02
Zinsen/Gebuhren u . i.Z.m. 03 o1 o1 01 01 O1 O1 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Zahlungsverzug

Ertréige Zuschreibung 00 o1 01 03 02 02 09 07 04 09 10 00 00 00 00 00

IErtrégeaus Aufiosung Riickstel- 03 01 03 00 00 06 02 02 05 05 14 00 00 00 00 00
ungen
Ertrdge aus Vermodgensverkau-

fen 60 00 00 00 00 00 O05 Ot 06 04 00 00 00 00 00 00

nachfolgende Einzelvorgange
sind nicht in Grafik beriick-
sichtigt (in Mio. €):

Ertrage aus liberzahlten Bewirt- 00 01 00 O01 02 O1 O1 01 02 02 01 00 00 00 00 00
schaftungsabschlagen

Ertrage k&g o1 o1 o1 01 01 01 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Ertrége aus iberzahlter Kran- 00 00 00 01 00 00 02 00 03 02 01 00 00 00 00 00
kenhilfe Asyl

Ubrige sonstige ordt. Ertrage 02 02 02 03 04 05 03 03 02 06 04 03 02 02 02 02

Ergebniszeile 8 ,,Aktivierte Eigenleistungen*
Grundsatzlich ist nicht geplant, Anlagen in bedeutendem Umfang selbst zu erstellen. Die nachfol-
genden Infos dienen lediglich der systematischen Funktionsbeschreibung.

In der Ergebniszeile 8 werden die Ertrage aus den selbsterstellten Investitionsobjekten ausgewie-
sen. Im Gegensatz zur Ublichen Form der Investition, in der bei Fremderstellung/-beschaffung ein
Investitionsgut direkt tber ein bilanzielles Anschaffungskonto ergebnisneutral verbucht wird, er-
folgen bei Selbsterstellung die Buchungen als Aufwandspositionen in der Ergebnisrechnung (z.B.
unter ,Personalaufwand®). Bis hierhin ist das neue Vermégen noch nicht auf der Aktivseite der
Bilanz berlcksichtigt und daftr zunachst als Aufwand erfasst. Um den Gesamtvorgang ergebnis-
neutral zu gestalten und den Vermdgenszugang auf der Bilanzaktivseite zu erreichen, erfolgt eine
zusatzliche Buchung, die einen Ertrag und Bilanzzugang ausldst.

Ergebniszeile 9 ,,Bestandsveranderungen*
An dieser Stelle werden Veranderungen im Vorratsvermdgen abgebildet. Da die Stadt keine we-
sentlichen Vorrate bewirtschaftet, besteht keine Notwendigkeit zu weiteren Erlauterungen.

Ergebniszeile 10 ,,Ordentliche Ertrage“

Die erste Summenzeile des/der Ergebnisplans/-rechnung spiegelt die gesamten Ertrdge ausge-
nommen der Finanzertrage (Zeile 19) und der auf3erordentlichen Ertréage (Zeile 23) wider. Durch
diese Dreiteilung der Ergebnisstruktur lassen sich bereits frih Indizien finden, ob eine Kommune
im Bereich des ,Kerngeschafts der Ergebniszeilen 1 — 18 Haushaltsprobleme aufweist oder ob
diese vor allem aus einer hohen Verschuldung resultieren, die zu einem hohen Zinsaufwand in
Zeile 20 des Finanzergebnisses fiihrt. Auch einmalige, nicht nachhaltige Sondereffekte durch au-
Rerordentliche Ereignisse sind direkt erkennbar, da sie in Zeilen 23 -25 separiert sind. Nachfol-
gend wird in den entsprechenden Zeilen auf diesen Aspekt eingegangen.
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Ergebniszeile 11 und 12 ,,Personal- und Versorgungsaufwendungen*

Entwicklung Zeile 11 + 12 "Summe Personal- und Versorgungs-
aufwand" (=Flache) und Darstellung der Einzelvorgange (=Kurven)

19 - o
¥ Gesamtsumme Personal- O O
Q47 . /Versorgungsaufwand o
2 O 0O
= O=-Summe Zeile 11 Personalaufwand 0O
S 15 -

A O
13 4 | ===Summe Zeile 12 O
Versorgungsaufwar'lld O o

. g0

9 .

7 .

5 .

3 .

1 N—Q—H_—*ﬂ——wm? A A o N\

-1 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Der Personalaufwand ist hinter den Transferaufwendungen der Zeile 15 die zweith6chste Auf-
wandsart im stadtischen Ergebnisplan.

Zeile 11 + Zeile 12: Perso-

nal-/ Versorgungsaufwand| S S S S S S & & S5 S 8 8 8 g8 8 8
0 0 oN oN oN oN oN oN oN oN oN oN oN N N oN N N
(in Mio. €)

3‘;? e Zelle 11 Personalauf- 46 140 407 114 119 124 132 137 143 154 166 166 175 182 183 187

Summe Zeile 12 Versorgungs-

) o4 05 06 04 06 06 O7 06 07 06 10 O07 08 08 08 08
aufwand:

Gesamtsumme Personal-/

"1 116 13 19 125 130 139 143 150 160 176 172 182 189 191 195
Versorgungsaufwand:

Personalaufwendungen (Ifd. Nr. 11 des Gesamtergebnisplans)

Unter Personalaufwendungen sind alle auf Arbeitgeberseite anfallenden Aufwendungen im Zu-
sammenhang mit den aktiven Beschéaftigten der Kommune zu verstehen.

Zu den Personalaufwendungen gehoren die Beamtenbezlige, Beschéaftigtenentgelte, Beitrage zu
Versorgungskassen und Zusatzversorgungskassen, Beitrdage zur gesetzlichen Sozialversiche-
rung, Beihilfen und Unterstitzungsleistungen und dgl. fir Beschéftigte, Zufihrungen zu Pensions-
rickstellungen fir Beamte und Ruckstellungen fir Beschéftigte in Altersteilzeit sowie Aufwendun-
gen flr Ruckstellungen fur nicht genommenen Urlaub und Uberstunden.

Personalaufwendungen sind im Haushaltsjahr 2022 insgesamt in Hohe von 17.483.337 € veran-
schlagt.
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Sie setzen sich wie folgt zusammen:

Bezlge der Beamten 1.694.248 €
Vergutung tariflich Beschéftigte 11.192.973 €
Dienstaufwendungen flr sonstige Beschéftigte 312.236 €
Versorgungskassenbeitrage fir tariflich Beschaftigte 867.311€
Versorgungskassenbeitrage flr sonst. Beschéftigte 24.202 €
Gesetzliche Sozialversicherung fur tariflich Beschéftigte 2.274.215 €
Gesetzliche Sozialversicherung flr sonst. Beschéftigte 62.262 €
Beihilfen/Unterstitzungsleistungen fur Beschatftigte 119.760 €
Zufihrungen fir Pensionsriuckstellungen fir Beamte 582.017 €
Zufihrungen zu Beihilferiickstellungen fur Beamte 163.578 €
Zufihrungen zu Ruckstellungen fur Altersteilzeit Beschaftigte (Erful-

lungsrickstand) 171.451 €
Zufuhrungen zu Ruckstellungen fur Altersteilzeit Beschaftigte (Aufsto-

ckung) 909 €
Aufwandsentschadigung Wahlbeamte 18.175 €
Summe 17.483.337 €

Versorgungsaufwendungen (Ifd. Nr. 12 des Gesamtergebnisplans)

Unter Versorgungsaufwand sind alle auf Arbeitgeberseite anfallenden Aufwendungen im Zusam-
menhang mit den ehemaligen Beschéaftigten der Kommune zu verstehen. Dazu gehdren in ers-
ter Linie die Bruttobetrdge der Versorgungsaufwendungen (Beitrage zur Versorgungskasse fur
Pensionen und Beihilfen) der Beamten, der Beschatftigten bzw. ihrer Hinterbliebenen sowie Zu-
fuhrungen zu Pensionsrickstellungen fur Versorgungsempfanger.

Hinsichtlich der Pensionsrickstellungen und der Beitrage an die Versorgungskasse wird auch auf
die Ausfuhrungen unter Ziffer 2.3.5 verwiesen.

Die Versorgungsaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

Versorgungskassenbeitrage fir Beamte (Pensionare) 544.298 €
Beihilfen / Unterstitzungsleistungen fur Versorgungsempfanger 214.843 €
Summe 759.141 €

Im Ergebnis erreichen die Personal- und Versorgungsaufwendungen zusammen einen Be-
trag von 18.242.478 €.

In dieser Summe enthalten sind Aufwendungen fir die Pensions- und Beihilfertickstellungen der
Beamten sowie Riickstellungen fir vereinbarte Altersteilzeitvertrage in Hohe von 871.733 €.

Erlauterung zur Veranderung des Personal- und Versorgungsaufwands 2021-2022

Auf der Grundlage des Runderlasses des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 30.10.2020 werden anhand der darin enthaltenen Orientierungsdaten
2021-2024 fur die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindever-
bande NRW die Personalkosten ermittelt. Dieser Erlass fiuhrt jedoch unter dem Punkt ,Aufwen-
dungen allgemein® aus, dass aufgrund der Corona-Pandemie und der damit verbundenen Um-
stande fur die Aufgabenwahrnehmung darauf verzichtet wird, den Kommunen Orientierungs- bzw.
Zielwerte fur die Aufwendungen vorzugeben. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass weiterhin
auf die Notwendigkeit einer ressourcenschonenden kommunalen Finanzwirtschaft besteht und
dementsprechend bei den Aufwendungen —insbesondere fir Personal- und Sachaufwendungen-
nur geringe Zuwachsraten zuzulassen.
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Sofern bereits Tarifergebnisse oder Besoldungserhéhungen bekannt sind, werden diese fiir die
Haushaltsplanung beriicksichtigt. Da bereits Tarifergebnisse vorlagen, wurden diese fur die Pla-
nung der Aufwendungen der tariflich Beschéftigten angewandt: So wurde ab dem 01.04.2022 in
der Finanzplanung eine Personalkostensteigerung in Hohe der Entgeltanpassung aus dem Ta-
rifergebnis von 2020 1,8% kalkuliert.

Der aktuelle Tarifvertrag fur Beschaftigte hat eine Laufzeit bis zum 31.12.2022.

Aufgrund von Erfahrungswerten der bisherigen Tarifrunden wird fur die Jahre 2023, 2024 und
2025 eine Personalkostensteigerung von 2% kalkuliert. Die grundséatzliche wirtschaftliche Lage
liel3 weiterhin die Vermutung zu, dass mit einer Reduzierung der zu verhandelnden Tarifergeb-
nisse in den kommenden Jahren nicht zu rechnen ist. Denn letztlich wird von den Gewerkschaften
stets die Forderung erhoben, die gestiegen Anforderungen an die Leistungsfahigkeit des einge-
setzten Personals auch finanziell zu honorieren.

Fur die Personalkostenplanung der Beamten lag zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung kein aktu-
elles Gesetz zur Anpassung der Dienst- und Versorgungsbezige fur das Jahr 2022 sowie zur
Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen vor. Daher wurde
bei der Kalkulation der Personalkosten eine Besoldungserhéhung zum 01.01.2022 in H6he von
1,4% eingeplant. Diese ist vergleichbar zu der Anpassung zum 01.01.2021. Diese Aspekte wur-
den entsprechend bei der Kalkulation der Personalkosten beriicksichtigt.

Fur die Jahre 2023, 2024 und 2025 wird vergleichbar zu der Planung der tariflich Beschaftigten
eine Personalkostensteigerung von 2% kalkuliert.

Gegenuber dem Haushaltsansatz fur 2021 ist der Personal- und Versorgungsaufwand im Jahr
2022 um 1.022.967 € (+ 6,01%) gestiegen.

Diese Personalkostensteigerung auf Basis der Gesamtkosten der Vergutung der tariflich Beschaf-
tigten und den Bezuigen der Beamten ergibt sich zum einen aus den Tariferh6hungen der monat-
lichen Bezlige und Gehalter im Umfang von ca. 158.732 €.

Darlber hinaus ergeben sich weitere Steigerungen der Personalkosten durch die folgend darge-
stellten vorgesehenen Neueinrichtungen von Stellen:

Zur Bewaltigung und Vorsorge der durch die Flutkatastrophe am 14.07.2021 entstandenen Fol-
gen war die Einrichtung verschiedenster Stellen notwendig. Diese wurden in insgesamt 4 Stellen-
plandnderungen im Jahr 2021 in den Stellenplan aufgenommen und werden nun fur das Jahr
2022 erstmalig im Haushaltsplan finanzwirksam eingeplant. Hinzu kamen Stellen, die bereits in
der 1. Stellenplananderung 2021 beschlossen wurden:
e 1. Stellenplananderung 2021
o 0,5 Stellen im gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienst fur Schulangelegen-
heiten
o 2 Stellen fur die Durchfiihrung von praxisintegrierter Ausbildung in der Kinderpflege
(siehe unten Erlauterung Personalkosten ,,Ausbildung®)
e 2. Stellenplananderung 2021
o 1 Stelle eines Architekten / Bauingenieurs im Sachgebiet Bauordnung
o 1 Stelle eines Bauingenieurs / Tiefbautechnikers im Sachgebiet Tiefbau
e 3. Stellenplandnderung 2021
o 1 Stelle fur die Wahrnehmung von Aufgaben des Fordermittelmanagements
o 1 Stelle fur die Koordination von MalRnahmen fir den Wiederaufbau
e 4. Stellenplanédnderung 2021
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o 1 Stelle fur die Kommunikation und Information der Bevdlkerung sowie Presse- und
Offentlichkeitsarbeit

o 1 Stelle fur die Wahrnehmung von Aufgaben aus dem Bereich Bevodlkerungs- und
Katastrophenschutzes

o 1 Stelle eines Ingenieurs im Sachgebiet Hochbau

Daneben wurde im Rahmen der Stellenplanberatungen fir das Jahr 2022 die folgenden Stellen
erstmalig im Stellenplan eingerichtet:

e Technischer Beigeordneter

e 1 Stelle fur die Wahrnehmung der Aufgaben eines Baulandmanagers

e 1 Stelle im Aufgabenbereich des Fachgebietes Hochbau zur Umsetzung weiterer klimare-
levanter BaumalRnahmen

e 0,5 Stellen im Fachgebiet Soziale Leistungen im Zuge der Erweiterung des Aufgabenspek-
trums der Pflegeberatung im Auftrages des Rhein-Sieg-Kreises

Hinzu kommen erstmalige finanzwirksame Auswirkungen von u.a. zeitversetzten Stellenbeset-
zungen bei der Assistenz im Vorzimmer, der Schwerbehindertenvertretung, im Ordnungsauf3en-
dienst, der Kindertageseinrichtungen, zusatzlicher Einsatz einer aus der Elternzeit riickkehrender
Mutter in der Feuerwehrverwaltung sowie im Baubetriebshof.

Diese Personalkosten wirken sich im Haushaltsjahr 2022 erstmalig aus und verursachen Mehr-
kosten von ca. 543.025 €.

Durch Umwandlung versch. Beamtenstelle in eine Beschaftigtenstelle sind hier Mehrkosten in
Hohe von 176.002 € entstanden, die sich durch u.a. entsprechende Einsparungen bei den Beam-
ten aufheben.

Weitere Mehrkosten in Hohe von ca. 245.134 € resultieren aus tariflich bedingten Stufenaufstie-
gen von einzelnen Beschaftigten und Beamten, aus Beforderungen/ Hohergruppierungen, aus
Stundenerhéhungen, Zulagenzahlungen, Ubernahmen von Auszubildenden sowie aus hausinter-
nen Umsetzungen. Zusatzlich entstehen in 2022 Mehrkosten in Hohe von 59.771 € durch die
Nachbesetzung von im Jahr 2021 durch Beschaftigte in Altersteilzeit besetzten Stellen, die aus
diesem Grund weniger Kosten verursacht haben. Dementsprechend fuhrt die erstmalige Ansatz-
bildung fur die sich im Jahr 2022 erstmalig in der Freistellungsphase der Altersteilzeit befindlichen
Beschaftigten zu einem Mehraufwand in Hohe von 149.804 €. Dieser relativiert sich jedoch durch
die aus der Arbeitsphase des jeweiligen Beschaftigten in den Vorjahren entstandenen Minderaus-
gaben.

Die gleichzeitige Auswirkung der Personalkostensteigerung bei der Sozialversicherung und Zu-
satzversorgung der Beschaftigten ergeben eine Steigerung von ca. 266.019 €.

Die Aufwendungen fur Rickstellungen fir die Altersteilzeit werden im Jahr 2022 um 17.048 €
ansteigen. Ebenfalls ist auch ein Mehraufwand fiir die Beihilfen fur Versorgungsempfanger in
Hohe von 86.848 € entstanden. Gleichzeitig ist der Aufwand fur die Versorgung der Versorgungs-
empfanger um 16.867 € angestiegen.

Zur Deckung des Personalbedarfs fur zukinftig freiwerdende Stellen wurden die Malinahmen zur
Ausbildung eigenen Personals und zur Durchfiihrung verschiedener Praktika ausgeweitet und
fuhren zu Mehrkosten von ca. 57.599 €. Darin beinhaltet ist auch der Mehraufwand durch die
Einrichtung zweier Platze des neuen Ausbildungsganges der praxisintegrierten Kinderpflegeraus-
bildung.
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Dem v.g. Mehrbedarf an Personalkosten stehen Einsparungen von insgesamt ca. 633.202 € ge-
genuber, die sich im Wesentlichen aus gunstigeren hausinternen Nachbesetzungen, Stundenre-
duzierungen, Umwandlung von Stellen, Beginn der Arbeitsphase von Altersteilzeitarbeitsverhalt-
nissen, Beendigungen von Altersteilzeitarbeitsverhéltnissen (durch Ablauf der Laufzeit), der Re-
duzierung der Aufwendungen fur Beihilfen von tariflich Beschaftigten und abschlie3end auch
durch Einsparungen bei Aushilfsarbeitsverhaltnissen zusammensetzt.

Hinzu kommen Einsparungen in Hohe von ca. 120.680 € fir die gesetzlich vorgeschriebene Zu-
fuhrung von Ruckstellungen fur die von Beamten erworbenen Anwartschaften bei Pensionen und
die Zahlung von Beihilfen. Wie in den Vorjahren liegen

Dass vor allem extern verursachte Erweiterungen im pflichtigen Leistungsspektrum zu erhghtem
Personalaufwand gefuhrt haben, wird in der nachsten Grafik veranschaulicht. Hier werden die
durchschnittlichen jahrlichen Steigerungsraten des Aufwands fur verschiedene Leistungsbereiche
im Zeitraum 2009 bis 2022 dargestellt.

Entwicklung Zeile 11 "jdhrliche @-Wachstumsrate Personalaufwand von
2009-2022" fiir Gesamthaushalt (=gestrichelte Linie) und Darstellung
ausgewadhlter Teilbereiche (= Saulen)

20%

15% +—

15,6%

10% +——

9,4%

5% — —

0% T T T T 1
Asyl/Fluchtlinge Feuerwehr Kinderbetreuung Ver-/Entsorgung, Wachstumsrate der
Verkehrsflachen restlichen Bereiche

Aus obiger Grafik wird erkennbar, dass die Wachstumsrate des Personalaufwands je nach be-
trachtetem Leistungsbereich stark variiert. Vor allem die Bereiche mit deutlich gestiegener Leis-
tungserbringung weisen hohe Wachstumsraten auf, hierzu zahlen die Bereiche Asyl/Flichtlinge
(erhohte Leistungserbringung aufgrund des Flichtlingszustroms 2015/16), Freiwillige Feuerwehr
(Erhalt der Leistungsfahigkeit der freiwilligen Feuerwehr bei steigenden gesetzlichen Vorgaben),
der Kinderbetreuung (erhohte Leistungserbringung u.a. durch Anspruch auf u3-Betreuung ab
2013) und die Unterhaltung der Verkehrs- und Kanalinfrastruktur (erhdhter Sanierungsaufwand
im Zuge des neuen Abwasserbeseitigungskonzepts, erhdohter Sanierungsaufwand bei Bricken-
bauwerken).
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Ergebniszeile 13 ,,Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen entstehen direkt bei der gemeindlichen Leistungs-
erfullung und weisen ein weites Spektrum an individuellen Aufwandsunterarten auf.

Entwicklung Zeile 13 "Summe Sach-/Dienstleistungsaufwand" (=Fldche) und
Darstellung ausgewahlter Einzelvorgange (=Kurven)

Summe Sach-/Dienstleistungsaufwand

Millionen €

X==Unterhaltung Infrastrukturvermégen/Immobilien u.a.
=0==Bewirtschaftung/Unterhaltung bewegliches Vermogen
#—Schulerverkehr
=== Asyl, Sicherheits-/Hausmeisterdienst/soz. Betreuung
={}=Sanierung Hochwasserschdden + Entsorgung

15 A

10 A

X
AN
A A S .é| 7AN AN 7AN X N AV,II by
O'_E|E||_|||_|| |D|D|D|D||_|| T T |\|]_\

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Der ab 2018 deutlich erh6hte Aufwand fur die Unterhaltung des Infrastrukturvermégens (ab-
seits der Bewaltigung der Hochwasserkatastrophe von Juli 2021) ist vor allem dem Bereich Ab-
wasser zuzuordnen und hier konkret flr das erhdhte Sanierungsvolumen im Rahmen des neuen
Abwasserbeseitigungskonzepts.

Der ab 2019 erhthte Aufwand im Bereich ,,Bewirtschaftung/Unterhaltung des beweglichen
Vermogens* resultiert maf3geblich aus einer Erhéhung der buchhalterischen Wertgrenze, ab
wann langlebige Vermogensgegenstande als ,Aufwand” der Ergebniszeile 13 — und nicht als ,In-
vestition“ — verbucht werden. Diese Grenze ist von 410 € netto auf 800 € netto ab 2019 angehoben
worden. Entsprechend entstehen hohere Bedarfe auf der Aufwandsseite (und geringere Bedarfe
im Investitionsbereich).

Der auffallige Kurvenverlauf der Aufwandssteigerung im Bereich Asyl/Flichtlinge im Zeitraum
2015 bis 2017 fuhrt auch zu einer gestiegenen Haushaltsbelastung, da hier keine ausreichende
Kompensation durch entsprechende Mehrertréage bei Landeszuweisungen in Zeile 2 erfolgt (dies
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wird unter ,4.3 Outputorientierte Betrachtung: Geplante Jahresergebnisse auf Produktbereichs-
Ebene“ deutlich). Ab 2018 ist eine Beruhigung der Kostenentwicklung eingetreten, deren Ursache
in einer reduzierten Anzahl zugewiesener geflichteter Menschen begriindet liegt.

Den Aufwendungen fiir die Beseitigung der Schaden des Hochwassers vom Juli 2021 stehen
entsprechende Ertrage aus dem Wiederaufbaufonds in Ergebniszeile 2 entgegen.

Zeile 13: Aufwand Sach- € T o9 ©®© ¥ ®» © = © o o9 = 9 X I 9
IDienstleistungen & &8 &8 8 8 &8 &8 8 &8 &8 8 &8 &8 &8 & &
Gesamtsumme (in Mio. €): 79 59 72 75 76 78 87 11,1 145 133 132 143 226 188 156 141
Einzelvorgange (in Mio. €):

Unterhaltung Geb&ude 2,1 1,3 11 12 10 15 15 20 20 30 23 20 24 23 26 26
Unterhaltung Kanéle 03 02 14 06 06 04 1,1 20 37 1,7 16 20 20 20 20 20

Unterhaltung Stralen inkl. Be-
leuchtung

Unterhaltung sonstiges Infra-
strukturvermdgen
Sanierung Hochwasserschaden o5 09 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 64 47 14 00
+ Entsorgung

Bewirtschaftung 19 17 19 21 23 21 23 25 24 27 26 27 28 28 28 28

09 02 05 12 11 08 08 09 06 06 09 19 13 11 09 09

o2 o0 o0t o0t Ot Ot o0t 02 01 O1 02 04 05 06 05 05

a’ggeé:a'tungbeWEg”"heSVer' 02 02 02 02 04 04 04 06 05 11 13 12 27 11 11 12

Schiilerverkehr 05 05 o7 08 08 08 09 09 09 10 10 11 11 12 12 12

Asyl, Sicherheits-/Hausmeister- 00 00 00 00 00 O01 04 06 07 07 05 06 06 06 06 06
dienst/soz. Betreuung

nachfolgende Einzelvorgange

sind nicht in Grafik beriick-

sichtigt (in Mio. €):

Aufwand Stadtplanung 60 00 O01 01 01 02 00 01 14 07 05 02 03 01 01 00
Umlage civitec 62 03 03 03 03 03 03 03 04 04 06 06 07 07 07 08
Sonstige Sach-/Dienstleistungen 15 13 09 09 09 11 10 11 18 14 16 16 19 17 17 15

Ergebniszeile 14 ,,Bilanziellen Abschreibung*

(mit zusatzlicher Berlicksichtigung der Sonderposten)

In Zeile 14 wird der Gesamtaufwand aus der bilanziellen Abschreibung ausgewiesen, also der
Aufwand aus dem Werteverzehr durch die jahrliche Nutzung der mehrjéahrig einsetzbaren Vermo-
gensgegenstande.

Da aber auch die Finanzierungsbeteiligungen Dritter zur Anschaffung von Vermdgensgegenstan-
den in direktem Zusammenhang mit den Abschreibungen stehen — die als Sonderposten bezeich-
net werden und je nach Art in verschiedenen anderen Zeilen der Ergebnisrechnung aufgefihrt
sind — erfolgt an dieser Stelle eine Gesamtbetrachtung, um die ,echte“ Haushaltsbelastung (siehe
obige Flache ,Afa minus SoPo*) aus der Vermdgensanschaffung abzubilden. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dass der Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwand der Vermdgensgegenstande
hierbei nicht berlcksichtigt ist (er wird in der vorstehenden Ergebniszeile 13 ,Sach- und Dienst-
leistungsaufwand® angerechnet).
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Entwicklung Zeile 14 "Summe Bilanzielle Abschreibung" (= helle Flache)
und Deckung durch Ertrdge aus SoPo der Ergebniszeilen 2, 4, 7 (=Kurve)

14 -
w
S Unterdeckung "AfA minus SoPo"
c
2 12 O-Aufwand aus AfA
= ==/=Ertrage aus SoPo der Ergebniszeilen 2, 4, 7

10 - O g O a

O 0O O
O O O O O o o O
8 g0

0 T T T T T T T T T T T T T T T T 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Die relativ konstant verlaufenden Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten (kurz: SoPo) re-
sultieren aus den Finanzierungsbeteiligungen Dritter zur Anschaffung bzw. Herstellung von Ver-
maogensgegenstanden. Sie entsprechen — mit umgekehrter Wirkung — dem Abschreibungsauf-
wand. Nicht die Anschaffung eines Vermégensgegenstands stellt einen Wertverzehr (=Aufwand)
dar, sondern die Abnutzung durch den mehrjahrigen Gebrauch.

Dieser Aufwand wird durch die ,Abschreibung durch Abnutzung“ (kurz: AfA) abgebildet, die die
Investitionsausgabe in jahrlich gleichmallige Aufwandsraten verteilt. Erreicht der Vermogensge-
genstand das Ende der prognostizierten Nutzungsdauer, so entspricht die Summe der jahrlichen
Abschreibungsaufwendungen dem Betrag der Investitionsausgabe. Wenn nun fur die Anschaf-
fung eines Vermogensgegenstandes eine Finanzierungsbeteiligung eines Dritten erfolgt (bei-
spielsweise Landeszuwendungen fur Schulbau, Erschlielungsbeitrage etc.), so ist diese Ein-
nahme auch nicht als einmaliger Ertrag des Jahres zu behandeln, in dem er eingeht sondern —
wie die AfA — gleichmafliig mehrjéhrig tber die Nutzungsdauer des Vermbégensgegenstandes er-
tragswirksam aufzulésen (=Auflésung von SoPo).

Da nicht fur das gesamte stadtische Anlagevermogen Finanzierungsbeteiligungen Dritter vorlie-
gen, Ubersteigt der jahrliche Betrag des Abschreibungsaufwands das Ertragsvolumen aus der
Auflésung von SoPo mit der Folge, dass erhebliche Haushaltsbelastungen ausgeldst werden.

Da die Sonderposten auf unterschiedlicher Geschéftsgrundlage anfallen, ist ihre Auflésung in
mehreren Zeilen der Ergebnisrechnung zu finden:

SoPo aus Zuwendungen (z.B. Landeszuwendung Schulbau,
StralRenbau...)

Zeile 4 ,6ff.rechtl. Leistungsentgelte® SoPo aus ErschlieBungs-/Strallenbaubeitréage

SoPo aus unentgeltlich Gbergebenen ErschlieBungsanlagen
privater Bautrager (z.B. StichstrafRen in Wohnsiedlungen)
Die noch zukinftig zur ertragswirksamen Auflésung vorhandenen Sonderpostenbestande sind in
der Bilanz auf der Passivseite dargestellt.

Zeile 2 ,Zuwendungen + allg. Umlagen®

Zeile 7 ,sonstige ordentl. Ertrage*
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Zeile 14: Bilanzielle Ab-
schreibungen

Unterdeckung "AfA minus
SoPo"
(in Mio. €):

Einzelvorgange (in Mio. €):
Aufwand aus AfA
Ertrage aus SoPo

Ergebniszeile 15 ,, Transferaufwendungen*

2010

8,1
34

2011

8,2
3,6

2012

8,5
3,9

2013

8,7
4,0

2014

86
41

2015

86
41

2016

9,0
4,0

2017

9,0
4,0

2018

93
41

2019

9,9
4,0

2020

9,2
42

2021

93
41

2022

9,0
41

2023

94
42

2024
2025

98 10,0
45 46

Unter Transferleistungen im Bereich der offentlichen Verwaltung werden Zahlungen verstanden,
denen keine konkreten Gegenleistungen gegeniberstehen. Sie beruhen auf einseitigen Verwal-
tungsvorfallen, nicht auf einem Leistungsaustausch und werden im Rahmen des Finanzwesens
sowohl als Transferertrage (Zeile 3) als auch als Transferaufwendungen (bei Zeile 15) erfasst.

Entwicklung Zeile 15 "Summe Transferaufwand " (=Flache) und Darstellung
ausgewadhlter Einzelvorgange (=Kurven)

A S— - S— —" A p— S—

w 40
S Transferaufwand gesamt
c
]
= 35 - X==Kreis-/Krankenhaus-
=
/Gewerbesteuerumlagen
=QO==7uschisse an KiTa-Trager/Tagespflege
30 - 2—Umlage Erftverband
=== Jugendhilfe+UVG
25 - O Asyl, Transferaufwand
20 A
X
15 -+
X X
X
X X
P X
10 -
5 .
L N I Dt
O—M J_DM)’G'
O
O __D T 0O I4'_| T '—I D T D T T T T D T D T

O

O

O

O

O

O
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In Zeile 15 , Transferaufwendungen® sind zum grofdten Teil Ressourcenverbrauche des Sozialbe-
reichs zu finden. Hier finden sich Aufwendungen fur die Kinderbetreuung, Jugendhilfe und den
Bereich Asyl/Flichtlinge/Obdach. Auch die groéRte Position der Aufwandsgruppe ,Kreisum-
lage/Krankenhausumlage/Gewerbesteuerumlage” entsteht wegen des den Groliteil des Positi-
onswerts ausmachenden Teilbetrags der Kreisumlage in erheblichem Umfang aus der Leistungs-
erbringung im sozialen Bereich. Nur die Erftverbandsumlage fur die Bereitstellung der Klaranlagen
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(und geringfligig auch fir Leistungen im Bereich der Gewésserunterhaltung) ist deutlich nicht dem
Outputbereich ,Soziales® zuzuordnen.

Grundsatzlich weist der Transferaufwand eine steigende Tendenz auf. Allerdings gilt dies durch-
gehend erkennbar nur fur die Bereiche ,Jugendhilfe/lUVG® und ,Zuschusse an KiTa-Trager/Ta-
gespflege”. Die Erftverbandsumlage (vor allem fir den Betrieb der Klaranlagen) bleibt nahezu
konstant, die Plananséatze der Kreisumlage reduzieren sich im Zeitraum 2019-2021 sogar, da der
Rhein-Sieg-Kreis durch seine Hebesatzgestaltung die Gemeinden bei der Bewaltigung der
corona-bedingten Haushaltsprobleme unterstiitzt. Auch im Bereich ,Asyl, Transferaufwand® ist
aufgrund der aktuellen Entwicklung der Zuweisungszahlen von gefliichteten Personen gegentber
dem Hochststand 2016 ein ginstigerer Aufwandsverlauf ab 2022 geplant.

Die gunstigen Entwicklungen (abseits der Erftverbandsumlage) beruhen allerdings eher auf punk-
tuellen Verbesserungen, mittel- und langfristig ist hier mit Belastungsanstiegen zu rechnen.

Insbesondere der Vergleich von Erftverbandsumlage und Aufwand aus Zuschissen zur Kinder-
betreuung verdeutlicht die grundsatzliche Problematik der Haushaltswirtschaft. Wahrend in 2009
noch ein ahnlich hohes Aufwandsvolumen der beiden Positionen galt, steigt der jahrliche Aufwand
fur die Position der Kinderbetreuung deutlich starker an, als der Aufwand fir die Dienstleistungen
im Abwasserbereich. Zwar erfolgt auch eine Steigerung der Landeszuschisse fir die Kinderbe-
treuung in Ergebniszeile 2 ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen®, diese reicht aber fur die volle
Kompensation nicht aus und I6st weiteren Konsolidierungsbedarf aus.

Dieser Zusammenhang hat grundsatzliche Aussagekraft (denn er gilt beispielsweise auch fur den
Bereich Asyl/Flichtlinge, der, wie auch in Zeile 13 ,Sach- und Dienstleistungsaufwand®, durch
eine extreme Entwicklung in 2015/2016 auffallt): Die aktuellen zusatzlichen Mehrbelastungen des
Haushalts werden in vielen Fallen durch erweiterte Leistungspflichten im Sozialbereich ausgel6st,
in deren direktem Zusammenhang keine kompensierenden speziellen Ertrage erwirtschaftet wer-
den und so durch Kosteneinsparungen oder Mehrung der Ertrage der allgemeinen Deckungsmittel
finanziert werden missen.

Zeile 15: Transferaufwand

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Gesamtsumme (in Mio. €):

N
w
o
N
w
©
N
=
ESN
N
=
oo
N
K2l
o
N
~
[$2]
N
©
(o]
w
o
N
w
=
w
wW
w
N
w
N
~
w
w
\.
w
:l>
~
w
o2
(o]
w
~N
o
w
oo
P

Einzelvorgénge (in Mio. €):

Kreisumlage 95 91 99 94 100 106 M2 116 113 130 130 128 133 157 153 160
Gewerbesteuer-umlagen 13 17 17 16 20 19 23 21 27 27 11 12 15 16 17 18
Krankenhausinvesti-tionsumlage 03 03 03 03 03 03 03 03 05 04 04 04 04 04 05 05

Zuschisse an KiTa-Trager/Ta- 42 46 49 52 56 60 63 70 74 75 81 86 86 87 87 88
gespflege

Uik afe e 44 42 41 41 44 40 42 41 41 42 42 43 44 44 44 45
Jugendhilfe+UVG 15 18 23 24 23 23 25 27 30 33 35 36 37 38 39 40
Asyl, Transferaufwand o1 02 03 04 05 11 22 14 09 08 09 11 08 08 08 08

nachfolgende Einzelvorgange
sind nicht in Grafik beriick-
sichtigt (in Mio. €):

Verlustausgleich WFEG 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Weiterleitung OGS 02 02 03 03 04 04 05 05 07 11 11 11 11 11 12 12
Sereiies 07 11 07 07 02 06 04 03 02 02 03 03 05 02 02 02
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Ergebniszeile 16 ,,Sonstige ordentliche Aufwendungen*
Die Zeile 16 stellt, entsprechend wie Ergebniszeile 7 ,Sonstige ordentliche Ertrage“ eine Auffang-
oder Sammelposition dar.

Die ,sonstigen ordentlichen Aufwendungen® umfassen ein weitreichendes Spektrum an verschie-
denen Aufwandspositionen und erschweren so eine Uberschaubare Darstellung. Auf den ersten
Blick sind zwei Arten von Kurvenverlaufen erkennbar, relativ gleichmafiig verlaufende und sehr
sprunghafte Entwicklungen:

Entwicklung Zeile 16 "sonstige ordentliche Aufwendungen " (=Flache) und
Darstellung ausgewahlter Einzelvorgidnge (=Kurven)

6,0 -
W
c
2 ordentliche Aufwendungen gesamt
o
= X=Geschaftsaufwand/Mieten/Personalnebenkosten
2 2= Asyl, Anmietungen
2,0 7 =0==Kosten Rat, Ausschlisse, Ehrenamt u.a.
=== Aufwand Forderungsniederschlagung
O Uberschiisse Gebiihren-HH
4,0 -
3,0 -
X
2,0 - X
X X
X
AN A
00—

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zuerst werden die schwankungsintensiven Aufwandsarten untersucht. Zum Aufwand aus Forde-
rungsniederschlagung sind bereits unter Zeile 7 ordentliche Ertrage beim Stichpunkt ,Ertrage
aus Zuschreibung“ aufgefiihrt. Bei dem hier ausgewiesenen Aufwand aus den Uberschiissen
der Gebiihrenhaushalte (Abwasser, Friedhéfe, Kehr- und Winterdienst) handelt es sich um Uber-
schisse, die aufwandswirksam im Jahr der Entstehung auf eine Bilanzposition ,zur Lagerung®
Uberfuhrt werden, bis sie in zukinftigen Jahren ertragswirksam und mit gebthrensatzsenkendem
Effekt wieder an die Gebuhrenpflichtigen zurtickgegeben werden. Wie bereits in den vorherigen
Aufwandszeilen fallt auch hier wieder der sprunghafte Aufwandsanfall im Asyl-/Flichtlingsbe-
reich ab 2015 auf, der durch Anmietungen ausgeldst wurde, da durch stadtische Liegenschaften
nicht der gesamte Unterbringungsbedarf gedeckt werden konnte. Der Riickgang des geplanten
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Anmietungsaufwands ab 2018 basiert mafl3geblich auf der Kombination von beschleunigten Asyl-
verfahren und einer gegentber der Vergangenheit deutlich verringerten Prognose der Zahl an
Neuzuweisungen von Flichtlingen.

Die beiden anderen Kurven fur den eigentlichen ,Geschaftsbetrieb” der Verwaltung weisen in den
Jahresergebnissen einen moderat steigenden Trend aus, der auch durch Inflationseffekte verur-
sacht wird. Beide Positionen haben keine wesentlichen Mehrbelastungen seit 2009 ausgeldst mit
Ausnahme der Entwicklung der Kurve ,,Geschaftsaufwand/Mieten/Personalnebenkosten® in 2022.
Ursache fir diese geplante Belastungsspitze ist der Aufwand fur die Digitalisierung der Verwal-
tung.

Zeile 16: sonstigeordentli- 2 = & 2 I 2 ¢ £ 2 2 g & ¥§ & I &
che Aufwendungen < & & & & & & & & & K S & S S S
Gesamtsumme (in Mio. €): 28 28 29 25 27 33 47 54 34 48 49 36 38 34 37 37
Einzelvorgange (in Mio. €):

Asyl, Anmietungen 000 000 000 000 000 004 068 079 039 034 023 020 020 020 020 020
g\l‘jrf]‘ga”d Forderungsniederschla- 76 063 045 040 033 037 152 156 067 122 102 066 028 028 058 058

Geschaftsaufwand (Biromate-
rial/Telefon/Porto/Bekannma- 038 036 036 03 039 033 032 03 03 038 045 045 060 048 049 0,50
chungen u.d.)

Digitalisierung Verwaltung 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 025 005 005 0,05
Geschéftsaufwand k&g 005 005 006 005 005 005 003 004 004 004 004 004 000 000 000 0,00

S:tfghéﬁsa““”a”dpass"\us' 008 013 011 009 041 041 041 041 043 012 010 013 013 013 0413 043

Mieten/Leasing/Pachten (ohne

Asyl) 017 024 020 021 020 040 025 024 028 02 029 040 05 070 060 0,57

Personalnebenkosten (Beitrage
Berufsgenossenschaft/Unfall-u. 0,39 0,34 034 036 036 035 037 038 039 041 041 043 046 034 034 0,34
Haftpflichtversicherung)

Personalnebenkosten (Dienst-

ISchutzKleidung, Arbsitsschutz) 002 002 002 002 003 002 002 003 006 006 006 007 008 007 007 007

Personalnebenkosten (Fort-/Aus-
bildung, Reisekosten)

Personalnebenkosten, sonstige ~ 0,00 0,01 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00

Kosten Rat, Ausschiisse, Ehren-
amt u.a.

Uberschiisse Gebiihren-HH 024 023 032 014 038 076 031 101 002 08 084 000 000 000 000 0,00

nachfolgende Einzelvorgange
sind nicht in Grafik beriick-
sichtigt (in Mio. €):

0,12 008 009 008 008 009 012 010 012 012 009 022 023 018 018 0,19

022 021 021 021 021 022 024 025 025 02 02 031 030 029 030 031

Feuerwehr (Betriebsaufwand,
Lehrgénge, Aufwandsentschadi- 0,03 0,04 0,05 0,06 0,06 006 007 0,10 009 0,11 007 011 013 0,13 0,13 0,13
gung u.a.)

Kapitalertrag-/Korperschaftsteu-
erm u.a.

Ubriger sonstiger Aufwand 011 023 05 034 029 033 038 023 033 040 08 040 039 032 042 043

018 020 014 020 023 018 024 023 024 024 015 022 023 023 023 023

Ergebniszeile 17 ,,Ordentliche Aufwendungen*

Die zweite Summenzeile des/der Ergebnisplans/-rechnung spiegelt die gesamten Aufwendungen
ausgenommen der Finanzaufwendungen (Zeile 20) und der aul3erordentlichen Aufwendungen
(Zeile 24) wider.
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Ergebniszeile 18 ,,Ordentliches Ergebnis*

Die erste Saldozeile des Ergebnisplans/-rechnung zeigt die Entwicklung des ,normalen Ge-
schéaftsbetriebs®. Das Finanzergebnis (Zeilen 19 — 21) und das aul3erordentliche Ergebnis (Zeilen
23 - 25) werden spater betrachtet.

Entwicklung des "Ordentli- o
che Ergebnisses” der Zeile =
18 (in Mio. €)

Zeile 10: ordentliche Ertrage 51,2 496 510 505 554 579 661 662 769 775 788 742 878 870 861 868

Zeile 17: ordentliche Aufwen-
dungen

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

530 524 546 553 674 602 661 700 735 771 776 783 881 873 853 854

Zolle8: ordentliches Ergeb 19 28 36 48 20 23 01 39 34 04 12 40 03 04 09 15
Flr den Haushaltsausgleich in der Ergebniszeile 26 ist es grundsatzlich erforderlich, dass das
ordentliche Ergebnis der Zeile 18 mit einem Uberschuss abschlief3t, also die ordentlichen Ertrage
die ordentlichen Aufwendungen lbersteigen. Denn diese Uberschiisse werden bendtigt, um das
noch zu bericksichtigende — in der Regel negativ ausfallende — Finanzergebnis auszugleichen.

Dass das ordentliche Ergebnis der vergangenen Jahre grundsatzlich deutlich negativ ausfallt ist
ein deutliches Indiz dafir, dass eine Haushaltskonsolidierung erforderlich ist. Das entscheidende
Konzept wurde mit dem Haushaltssicherungskonzept 2013 beschlossen (siehe ,3.3 Genehmi-
gungsfahiges Haushaltsicherungskonzept 2013). Ein Teilerfolg der Haushaltskonsolidierung wird
beispielsweise dadurch erkennbar, die Jahresrechnungen 2018 bis 2020 Uberschiisse im or-
dentlichen Ergebnis aufweisen, wahrend im Zeitraum 2010 bis 2017 — bis auf das Ausnahmejahr
2016 — kontinuierlich Defizite in Millionenhéhe angefallen sind.

Uberschiisse bzw. das Fehlen von Unterdeckungen ist ein Indiz fiir einen ausgeglichenen Haus-
halt. Dass dieser Ergebniswert in den Planjahren ab 2021 wieder Defizite aufweist, liegt an der
Besonderheit der Buchungssystematiken zur Kompensation der Coronabelastungen. Die Ertrage
zur Kompensation der Pandemie aus dem NKF-CIG werden erst in einer nachfolgenden Ertrags-
zeile angerechnet, ndmlich in der Zeile 23 ,,auf3erordentliche Ertrage” (siehe “3.6 Auswirkungen
der Coronavirus-SARS-Cov-2-Pandemie auf die stadtische Haushaltswirtschaft” und Informatio-
nen der Vorlage zur Einbringung des Entwurfs der Haushaltssatzung 2021 BV/1469/2020).

Ergebniszeilen 19 - 21 ,,Finanzergebnis*

Entwicklung des "Finan-

(=] ~ N o < n (=] N~ ©0 (=2] o -~ N o < L
. 0 . -~ -~ -~ -~ -~ -~ -~ - ~ ~ N N N N N N
zergebnisses"derZeile21 g £ & & & & & & & & &8 &8 & & &8 =8
(in Mio. €)
Zeile 19: Finanzertrage o5 04 04 06 08 06 oO7 07 08 10 09 08 08 08 08 08
Zeile 20: Zinsen und sonstiger 31 30 26 23 23 20 17 16 16 16 15 15 11 13 18 28
Finanzaufwand
Zeile 21: Finanzergebnis 26 -26 -21 17 15 14 10 -08 -08 -06 -05 -07 -03 05 -10 -20

Die Finanzertrage der Zeile 19 resultieren maf3geblich aus Gewinnausschtttungen der Beteiligun-
gen “Regionalgas Euskirchen® und ,,Gemeinnutzige Wohnungsbaugesellschaft Rhein-Sieg mbH).

Die Zeile 20 spiegelt den Zinsaufwand aus den Investitions- und Liquiditatskrediten wider. Diese
Ergebniszeile beinhaltet grundséatzlich ein Risikopotential fur die zuktinftige Haushaltsentwicklung,
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das mit dem Stichwort ,Zinsanderungsrisiko“ beschrieben wird. Um diesem Risiko vorzubeugen,
sind in den Jahren 2017, 2018 und 2019 bei einem erheblichen Volumen an Liquiditatskrediten
Zinsbindungen mit langerer Laufzeit vereinbart worden. Zu diesem Thema wird in den Lagebe-
richten zum Jahresabschluss ausfihrlich berichtet.

Trotz dieser SicherungsmafRnahmen verbleibt ein merkliches Risiko. Sollten sich zukinftig deutli-
che Zinssteigerungen ergeben, wirden hier deutliche Mehrbelastungen ausgel6st werden. Da
grundsatzlich davon auszugehen ist, dass das besonders giinstige Zinsniveau nicht dauerhaft
zukinftig bestehen bleibt, sind in der Haushaltsplanung ab 2022 moderate Zinsanstiege berick-
sichtigt.

Ergebniszeilen 22 ,,Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit*

. . . o ~ N o < w0 (=] N~ (o= (=2 (=] - N (2] < n
Zeile 22: Ergebnis def I_au- S S S = =S = 5 S S == 8 9 9 9 9 9
fenden Verwaltungstitig- ¥ ¥ & & & & & & & & & 8 & & J F
keit (in Mio. €)

44 -54 57 64 -34 37 09 -47 26 03 07 47 07 -09 -02 -05

Das Ergebnis der Zeile 22 fasst das ordentliche Ergebnis (Zeile 18) und das Finanzergebnis (Zeile
21) zusammen.

Ergebniszeilen 23 - 25 ,,auBerordentliches Ergebnis*

Entwicklung des "auBeror-
dentlichen Ergebnisses"
der Zeile 25 (in Mio. €)

Zeile 23: auBerordentliche Er-
trage

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

o
o
o
]
o
o
o
~
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
N
~
~
©
o
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o
©
o
(o]
o
(o]

Zeile 24: auRerordentliche Auf-

00 00 00 00 00 00 00O 00 00 00 00 00 00 00 00 02
wendungen

Zeile 25: AuBerordentliches
Ergebnis

In diesen Zeilen des Ergebnisplans/-rechnung werden bedeutende, eher untypische Einmalvor-
gange erfasst. In der Vergangenheit sind hier maf3geblich Ertrage aus Vergleichen beim Bau des
Sport- und Erlebnisbades vereinnahmt worden. Aktuell gewinnt diese Zeile grof3e Bedeutung fur
die Rechenwerke, da hier die aul3erordentlichen Ertrdge aus dem NKF-CIG verbucht werden
(siehe “3.6 Auswirkungen der Coronavirus-SARS-Cov-2-Pandemie auf die stadtische Haushalts-
wirtschaft®). Gegenuber der vorjahrigen Planung sind hier wegen der deutlich optimistischeren
Einschatzung der Entwicklung der Steuerertrage deutlich niedrigere Volumina ausgewiesen.

Ergebniszeile 26 ,,Jahresergebnis*

Zeile 26: Jahresergebnis (in
Mio. €)

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
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Zuerst ist als konkrete Aussage zu den Zahlenwerten festzustellen, dass ab 2018 eine klare Ten-
denz zur Zielerreichung ,Haushaltsausgleich® festzustellen ist, die sich auch in den geplanten
Jahresergebnissen 2022 bis 2025 widerspiegelt. Allerdings ist auch hier der Hinweis anzubringen,
dass dieser Haushaltsausgleich nur durch die au3erordentlichen Ertrage des NKF-CIG ermdglicht
wird, die keinen echten Ressourcengewinn darstellen, sondern nur aus einer zeitlichen Vorverla-
gerung von Ertragspotential entstehen.

AbschlieRend sind grundsatzliche Uberlegungen zum Haushaltsausgleich zusammengestellt:
Die Erbringung des stadtischen Outputs erfolgt in der Regel zu jahrlich steigendem Aufwand.
Selbst bei gleichbleibender Aufgabenerledigung fuhrt der Inflationseffekt zu tendenziell moderaten
Aufwandssteigerungen. Auffallig hohe Aufwandssteigerungen sind im Sozialbereich zu erkennen,
fur die keine ausreichende Kompensation durch erhdhte spezielle Ertrage der Auftraggeber
Land/Bund gewahrt werden. Auch der Sanierungsaufwand der Infrastruktur — abseits der Mal3-
nahmen zur Bewaltigung der Hochwasserkatastrophe, die tUber die Wiederaufbauhilfe finanziert
werden — hat deutlich steigende Tendenz (allerdings erfolgt hier, zumindest fur den Bereich Ab-
wasser eine Kompensation durch Steigerung der Gebuhrensatze). Insbesondere Investitionen,
die zur Erweiterung der stadtischen Infrastruktur oder des Geb&udebestandes fiihren, bewirken
zusatzliche Belastungen lber neu entstehende Bedarfe (vor allem aus Folgekosten durch Unter-
haltung und Bewirtschaftung).

Nun ist zu prufen, wie diese Mehrbelastungen kompensiert werden kénnen:

Das Potential fur erhebliche Verbesserungen lediglich durch Organisations- bzw. Verfahrensab-
laufanderungen ist in vielen Fallen schon in der Vergangenheit realisiert worden. Damit ist nattr-
lich nicht gemeint, dass in diesen Bereichen keine Méglichkeiten mehr bestehen, weitere Erfolge
zu erzielen. Auch fur die Zukunft ist hier eine Kontrolle erforderlich, um diese Chancen zu nutzen.
Allerdings wird abgeschatzt, dass hier fur die Zukunft keine fundamentalen Konsolidierungseffekte
erzielt werden.

Ein wesentlicher Effekt zur Kompensation des Mehraufwands stellen grundsatzlich die ginstigen
Entwicklungen der Bemessungsgrundlagen der gro3en Steuerarten ,Anteil Einkommensteuer®
und ,Gewerbesteuer” dar. Bei gutem Wirtschaftsklima steigen die Einkommen und die Gewerbe-
gewinne und fuhren zu stadtischen Mehrertrdgen, ohne dass Steuersatzerhohungen erfolgen
missen. Allerdings reichte dieser Effekt in der Vergangenheit nicht aus, um eine vollstandige
Kompensation zu erwirtschaften. Aktuell wird hier durch die Corona-Pandemie eine aul3erordent-
liche Verschlechterung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ausgeldst. Es bleibt zu hoffen,
dass die Bewaltigung der Krise erfolgreich gelingt und danach die wirtschaftliche Entwicklung wie-
der auf den positiven Trend zuriickkehrt, der vor Ausbruch der Pandemie zu beobachten war.

Als Letztes verbleiben die unbeliebten Konsolidierungsschritte, mit anderen Worten die Mal3nah-
men zur Haushaltsverbesserung, die etwas ,kosten®, entweder handelt es sich um Kirzungen des
Leistungsangebots im freiwilligen Bereich oder um Hebesatzanpassungen bei Grund- und Ge-
werbesteuern (siehe vorgenannte Quelle und ,3.10 Entwicklung bei Steueranteilen Gemein-
schaftssteuern und Grund-/ Gewerbesteuern®) oder andere schmerzhafte Schritte.

4.3 Outputorientierte Betrachtung: Geplante Jahresergebnisse auf Produktbereichs-Ebene

Die nachfolgende Grafik stellt die Gesamtwirkung fur die verschiedenen stadtischen Leistungsbe-
reiche dar, die aus den Veranderungen der bisher isoliert betrachteten Ertrags- und Aufwandsar-
ten des Gesamtergebnisplans/-rechnung resultiert. Um eine tberschaubare Auswertung zu errei-
chen, wird der Leistungsbereich auf hochster Ebene dargestellt, und zwar auf Ebene des soge-
nannten Produktbereichs (kurz: PB), die in der ndchsten Tabelle beschrieben werden:
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Pro-

dukt- Produktname Beispielhafte Leistungsbereiche des PB’s durch Stichworte
bereich
PBOL  Innere Verwaltung ment, Hochbau, Rethnungeprifungeart, Betiebsnol
PB02  Sicherheit und Ordnung Allgemeine Sicherheit und Ordnung, Brandschutz, Burgerburo
PB03  Schultrageraufgaben Schulen
PB04  Kultur und Wissenschaft Glasmuseum, Theater
PBO5 Soziale Leistungen Asyl/Fluchtlinge, Obdach
PB06  Kinder-, Jugend und Familienhilfe Kinderbetreuung (=KiTas und Tagesbetreuung), Jugendhilfe
PB08  Sportférderung Sportplatze, Sport- und Erlebnisbad
PB09 Raumliche Planung + Entwicklung  Stadtplanung
PB10 Bauen und Wohnen Bauverwaltung/-aufsicht
PB11  Ver- und Entsorgung Abwasserbeseitigung
PB12 Verkehrsflachen/-anlagen, OPNV StralRen
PB13  Natur- und Landschaftspflege Offentliche Gewasser, Griinanlagen, Friedhdfe, Forst
PB14  Umweltschutz Umweltschutz, 6kologisches Ausgleichsmanagement
PB15  Wirtschaft und Tourismus Mehrzweckhallen, Verlustausgleich WFEG
Vereinnahmung der allgemeinen Deckungsmittel (vor allem Grund-/Gewer-
PB16  Allgemeine Finanzwirtschaft besteuer und Anteilen an Gemeinschaftssteuern) und Verausgabung von

allgemeinen Umlagen( z.B. Kreis- u. Gewerbesteuerumlage) und Zinsauf-
wand

Die Gesamtwirkung der Veranderungen spiegelt sich im Gesamtsaldo von Ertragen und Aufwen-
dungen wider. Grundsatzlich ware hierfur die Zeile 26 der Ergebnisrechnung, das ,Jahresergeb-
nis“ eine gute Wahl, allerdings fehlt hier die interne Leistungsverrechnung (kurz: iLv). Die iLv stellt
sicher, dass ein Grolteil des Aufwands den Produktbereichen angerechnet wird, die ihn verur-
sacht haben. Dieser auf den ersten Blick als Selbstverstandlichkeit anzunehmende Anspruch ist
in der Ergebniszeile 26 nicht erflillt, da erhebliche Leistungen durch die Innere Verwaltung (PB0O1)
fur andere Bereiche erbracht werden. So werden hier beispielsweise die Gebaudeunterhaltung
und —bewirtschaftung der Feuerwachen (PB02), der Schulen und Kindertagesstéatten (PB0O3 und
PBO06), des Glasmuseums (PB04) und auch der Flichtlingsunterkinfte (PB05) erbracht. Die iLv
stellt sicher, dass dieser direkte Aufwand des PBO1 fir die anderen Produktbereiche diesen auch
in Rechnung gestellt wird (ein Teil der Belastung verbleibt allerdings im PB01, da die iLv aus
Wirtschaftlichkeitsgriinden nur in bestimmten Bereichen durchgefiihrt wird). Deshalb ist die Grafik
auf die Ergebniszeile 29 bezogen, dem ,Ergebnis* (also der Summe von Zeile 26 plus der iLv).
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w28 - Vergleich der einzelnen Produktbereiche in den Jahren
§ 2009 (=helle Balken) und 2022 (=dunkle Balken)
2
2 -
RE 2009
Ansatz 2022
18 -
15 -
12 -
9 .
6 .
3 .
0 T T T T T T T T T T T T T T 1
PBO1 PB02 PBO3 PB0O4 PBO5 PBO6 PBO8 PB0O9 PB10 PB11 PB12 PB13 PB14 PB15 PB16
-3 S
-6 -

Als Erstes fallt die Richtung auf, in die sich die Saulen neigen. Fir zwei Produktbereiche weisen
die Saulen nach oben, in den positiven Bereich Achse des Diagramms, und die ,Uberschusse®
darstellt.

Die Uberschiisse des PB11 resultieren vor allem aus Konzessionsabgaben (Zeile 7 Ergebnis-
plan/-rechnung), der Bertcksichtigung der Abschreibung auf Wiederbeschaffungszeitwerten im
GebuUhrenhaushalt ,Abwasser” (Zeile 4 Ergebnisplan/-rechnung) und den Beteiligungsgewinnen
an der ,Gasversorgung Euskirchen® (Zeile 19 Ergebnisplan-/-rechnung).
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Die Uberschiisse des PB16 ergeben sich aus den allgemeinen Deckungsmitteln der Grund-/Ge-
werbesteuern und den Anteilen an den Gemeinschaftssteuern (Zeile 1 Ergebnisplan/-rechnung).

Als nachstes Ergebnis sind die Bereiche erkennbar, die die gréf3ten Defizite aufweisen (= Saulen
mit starkster Ausdehnung nach unten). Dazu gehdren der PBO1 Innere Verwaltung, PBO3 Schu-
len, PB0O6 Kinder-, Jugend-, Familienhilfe und der PB12 Verkehrsflachen/-anlagen, OPNV.

Nun erfolgt die Analyse der PB-individuellen Veranderungen der Belastungen von 2009 bis 2022
(die Entwicklung der beiden positiv abschlieenden PB11 und PB16 bleibt an dieser Stelle aus
Ubersichtlichkeitsgriinden unberticksichtigt).

Grundsatzlich bestatigt sich hier die im Vortext getroffene Aussage, dass sich die Defizite der
Produktbereiche bei einer mehrjahrigen Betrachtung tendenziell erhhen, u.a. wegen des Inflati-
onseffektes (dieser wirkt fir den ausgewahlten Zeitraum 2009 bis 2021 immerhin ftr 13 Jahre),
allerdings fallen auch zwei Saulen auf, die eine positive Entwicklung genommen haben und zwar
der PB10 und der PB15. Auch hier bleibt aus Platzgriinden eine weitergehende Untersuchung
aus, hier erfolgt nur der Hinweis, dass in 2009 noch erheblicher Aufwand fur Abwicklung der Mal3-
nahme ,Treuhandvermégen FH-Gebiet” im PB10 bestand und die Entwicklung des PB15 mal3-
geblich bestimmt wird durch den Verlustausgleich der Wirtschaftsforderungsgesellschaft, auf den
an anderer Stelle intensiv eingegangen wird).

Die weitere Untersuchung der Belastungsveranderung auf PB-Ebene erfordert die Hinzunahme
der zugehorigen Wertetabelle zur oberen Grafik:

Ansatz  Veradnderung durchschnittliche

Pror‘éti‘ckgbe' RE2002 2022 Teilergebnis  jahrliche Verande-

’ in Mio. € Z29 rung

PBO1 -5,4 -8,3 -2,9 3,3%

PB02 -0,9 -2,8 -1,9 9,5%

PB03 -3,2 -7,5 -4,2 6,7%

PB04 -0,8 -1,5 -0,7 4,9%

PB0O5 -0,6 -2,7 -2,1 11,7%

PB06 -4,2 -8,5 -4.4 5,7%

PB0S -1,0 -1,5 -0,5 3,4%

PB09 -0,2 -0,5 -0,3 8,2%

PB10 -0,8 -0,4 0,4 -5,6%

PB11 19 4,2 2,3 6,1%

PB12 -3,9 -5,6 -1,6 2,7%

PB13 -1,1 -2,1 -0,9 4,7%

PB14 0,0 -0,1 -0,1 17,8%

PB15 -1,1 -0,9 0,2 -1,6%

PB16 15,0 38,1 23,2 7,4% unbericksichtigt s.o.

Um aus der Vielzahl der Daten ein Uberschaubares Ergebnis zu extrahieren, werden nur Positi-
onen mit groBen Werten in der Spalte ,,Veranderung Teilergebnis Z29“ untersucht (Richt-
wert: >=1,0 Mio. €), die gleichzeitig auch hohe Prozentwerte in der Spalte ,,durchschnittliche
jahrliche Veranderung“ aufweisen (Richtwert: > +4%). Als Ergebnis dieser Fokussierung sind
die in beiden Merkmalen auffalligen Produktbereiche mit grauer Hintergrundfarbe versehen.

Damit werden die Produktbereiche
e PBO02 Sicherheit und Ordnung,
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e PBO03 Schultrageraufgaben,
e PBO05 Soziale Leistungen und
e PBO06 Kinder-, Jugend-, Familienhilfe

als Leistungsbereiche mit auffalligen Mehrbelastungen im Zeitraum 2009 — 2022 fur den Haus-
haltsausgleich erkannt (PB11 und PB16 werden nicht beachtet, siehe obere Erlauterung).

Hauptursache flr die erhéhte Haushaltsbelastung des PBO2 ist der Bereich des Brandschutzes.
Uber die gestiegenen Anforderungen der Leistungserbringung erfolgen regelmalfiig Informationen,
z.B. Uber den Brandschutzbedarfsplan.

Die gestiegenen Haushaltsbelastungen des PB03 Schultrageraufgaben resultieren u.a. aus dem
Neubau und der Unterhaltung der Vermdgenswerte der Schulgebdude (erweiterte AfA fir Ge-
samtschule und erhéhter Sanierungsaufwand der Schulgebaude insgesamt) und aus gestiege-
nem Aufwand aus Schulerfahrtkosten (siehe Grafik zu Erlauterungen zu Zeile 13 der Ergebnis-
rechnung).

Das erheblich erhéhte Aufwandsvolumen der PB05 Soziale Leistungen und PB06 Kinder-, Ju-
gend- und Familienhilfe ist unter ,4.2 Der Ergebnisplan in zeilenweiser Betrachtung“ an vielen
Stellen fur die Teilleistungen Asyl/Flichtlinge/Obdach (PB05) und Kinderbetreuung (PB06) iden-
tifiziert worden. Hier ist nun erkennbar, dass die ebenfalls gestiegenen Ertrage dieser Bereiche
nicht naherungsweise vollkompensierende Wirkung erzielen. Als Folge entsteht hier in deutlicher
Weise ein Bedarf an weiterer Kompensation, der (neben der Wirkung aus weiteren Konsolidie-
rungsmal3nahmen) vor allem durch Mehrertradge der allgemeinen Deckungsmittel des PB16 ge-
deckt wird. Die gegentiber 2009 erhdhte Belastung des Sportbereichs ist mal3geblich auf gesun-
kene Pachtertrage des Bades und gestiegenen Aufwand fir die bauliche Unterhaltung zurtickzu-
fuhren.

4.4 Gesamtaussage zum Ergebnisplan 2022-2025 und zur Eigenkapitalentwicklung

Die o.a. Entwicklungen der einzelnen Ertrags- und Aufwandspositionen fuhren zu folgendem Ge-
samtergebnis:

Der Ergebnisplan weist durchgangig im Planungszeitraum 2022 bis 2025 ein moderates jahrliches
Uberschussvolumen zwischen 0,1 und 0,9 Mio. € jahrlich aus. Dieses positive Ergebnis wird
dadurch erreicht, dass den erheblichen Belastungen aus den Folgen der Corona-Pandemie ein
aul3erordentlicher Ertrag laut NKF-CIG entgegenwirkt. Dieser Ertrag wird jedoch nur durch einen
Vorgriff auf die Ressourcen der zuktinftigen Jahre ab 2025 generiert und hat deswegen nur den
Charakter einer temporaren Verbesserung und stellt keinen nachhaltigen Ressourcenzugewinn
dar.

Als Folge der Feststellung der Ergebnisse der vergangenen Jahre 2009 — 2019, des vorlaufigen
Jahresergebnisses 2020 (der Jahresabschluss 2020 befindet sich derzeit in Prifung) und der Pla-
nung der Jahre 2021 - 2025 ergibt sich folgende Eigenkapitalentwicklung:

Eigenkapital 31.12.2008  103.380.660

direkte Korrekturen ge- Eigenkapital
ergebnis (Ergebnisse der Prifungen der  (inkl. Anrechnung JR-Ergebnis
EOB/JR) Ifd. Jahr)
2009 -6.306.656 Jahresrechnung -2.801.106 94.272.898
2010 -4.430.050 Jahresrechnung +328.203 90.171.050
2011 -4.743.975 Jahresrechnung +1.370.808 86.797.883
2012 -5.749.181 Jahresrechnung -1.815.626 79.233.076
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2013 -6.049.233 Jahresrechnung -1.168.672 72.015.171
2014  -3.444.279 Jahresrechnung +53.290 68.624.183
2015 -3.715.647 Jahresrechnung +344.966 65.253.502
2016 -905.767 Jahresrechnung -1.373.670 62.974.066
2017 -4.717.058 Jahresrechnung +28.597 58.285.605
2018 +2.623.148 Jahresrechnung +517.526 61.426.279
2019 -272.691 Jahresrechnung +29.681 61.183.270
2020 +3.065.765 vorl. Jahresrechnung + 213.357 64.462.392
2021 +152.117 HPL 21 64.614.509
2022 +10.927 HPL 22 64.625.436
2023 +12.812 HPL 22 64.638.248
2024 +616.858 HPL 22 65.255.106
2025 +126.872 HPL 22 65.381.978

Im Zeitraum 2009 bis 2017 ist ein standiger jahrlicher Verzehr des Eigenkapitals festzustellen.
Allerdings ist ab dem Jahr 2013 ein entscheidender Richtungswechsel auf das Ziel ,Haushaltsge-
sundung® vollzogen worden. Ab 2013 erflllten die Planungen erstmals seit 2002 die zentrale Vo-
raussetzung zur aufsichtsrechtlichen Genehmigung, namlich die Darstellung des Haushaltsaus-
gleichs im Planungszeitraum (konkret: in 2021). Voraussetzung fur den geplanten zukinftigen
Haushaltsausgleich ist die Umsetzung einer Vielzahl von Konsolidierungsmafinahmen.

Da einige bedeutende KonsolidierungsmalRnahmen (z.B. die Abschreibung auf Basis ,Wiederbe-
schaffungszeitwert in den Gebuhrenkalkulationen®) aufgrund eines notwendigen zeitlichen Vor-
laufs erst nach 2013 Wirkung entfalten, ist im Rechnungsergebnis 2013 die Trendwende noch
nicht erkennbar, sondern erst im Folgejahr. Au3erdem ist zu bertcksichtigen, dass der Asyl-
/Flichtlingsbereich nach Beschluss des ersten Haushaltssicherungskonzepts erhebliche neue
Haushaltsbelastungen ausgeldst hat. Ab 2018 wird eine Abkehr von der dauerdefizitaren Entwick-
lung der Vergangenheit deutlich.

Dieser Konsolidierungspfad wird auch bei der Planung der Jahre 2022 bis 2025 eingehalten. Al-
lerdings ist hier anzumerken, dass fur den Ausgleich der geplanten Haushalte der Jahre 2022 bis
2025 der aul3erordentliche Ertrag des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetzes eine entscheidende
Grole ist (ebenso fur die Ergebnisse der Jahre 2020 und 2021). Wie bereits im Vorbericht kritisch
dargestellt, handelt es sich hierbei nicht um eine nachhaltige Ressourcengenerierung sondern nur
um ein temporares Vorverlagern von Ertragswirkungen.

5. Geplante grol3e Investitionsmallnahmen

Bisher wurden die Vorgange des Ergebnisplanes untersucht. Abschlie3end erfolgen Informatio-
nen zur Investitionstatigkeit und zur Verschuldung.

Die nachfolgende Liste enthélt die Investitionen der Stadt, dabei wurde versucht sinnvolle Grup-
pierungen vorzunehmen. Die MalRnahmen zur Sanierung der Schaden des Hochwassers vom Juli
2021 sind in einer eigenen Gruppe zusammengefasst worden. Besonders ist auf das Projekt "Auf-
schlieBung Gewerbegebiet Wolbersacker” (letzte Investitionsgruppe) hinzuweisen, durch das zu-
kunftige Potentiale fur die Gewerbesteuererzielung geschaffen werden.

Die Abkirzungen "GWG" und "BGA" stehen flr "geringwertige Wirtschaftsgiter" beziehungsweise
fur "Betriebs- und Geschéftsausstattung"”. Geringwertige Wirtschaftsgtiter besitzen einen Anschaf-
fungswert von 60 € bis 800 € netto (z.B. Fotoapparat, GroRlocher). Bei Betriebs- und Geschafts-
ausstattungen handelt es sich z.B. um Ausstattungsvermégen von Nutzungsrdumen/-flachen mit
einem Anschaffungswert tber 800 € netto (z.B. Mdblierung und Gerate auf Spielplatzen).
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Liste Investitionsauszahlungen 2022 2023 2024 2025
Sonstige Investitionen
INV16-0005 Eulenbach, Gewasserentwicklung+Hochwasserschutz 350.000 1.411.800 1.000.000 1.000.000
INV19-0029 Glasmuseum Ersatz alter Vitrinen wg. Unfallschutz 186.000 186.000 1.100 1.100
INV20-0010 Stadt. Gebaude, Pauschalansatz energet. Sanierung 50.000 0 0 0
INV20-0011 Liegenschaft Koblenzer Straf3e, Grundsanierung 363.000 0 0 0
Ljhé\r/]22-0036 alle Gebaude, Prufung und Erneuerung Luftungsanla- 50.000 250000 500.000 1.000.000
INV23-0007 Verw.Gebaude Schweigelstr. 21, Umbau 0 250.000 400.000 40.000
MZH Queckenberg Heizungsanlage 0 0 0 150.000
INV22-0010 Tomburg-Ruine, Umwehrung 30.000 0 0 0
INV22-0018 Zentrale Dienste, Sprechanlage Sitzungsdienst 75.000 0 0 0
INV22-0042 Verwaltung, Fahrzeuge 60.000 0 0 0
PB 02 Ordnungsamt BGA/Maschinen 3.700 15.000 0 0
PB 04 Kultur/ Archiv Beschaffung BGA 9.700 1.700 1.700 1.700
PB 06 Jugend Beschaffung BGA 43.000 40.000 40.000 40.000
PB 06 Kinderbetreuung Beschaffung BGA 52.900 8.000 8.000 8.000
PB 15 MZH Beschaffung BGA 31.000 5.000 5.000 5.000
Verwaltung Beschaffung BGA 73.380 42.080 42.080 42.080
Feuerwehr, Betriebshof, Forst 0 0 0 0
INV18-0009 Betriebshof, Erweiterungsbau 1.285.000 2.145.000 1.735.000 750.000
INV22-0017 Betriebshof, Fahrzeuge und Geréate 2022 33.000 0 0 0
Betriebshof Beschaffung BGA/Maschinen/Fzg/Sonstiges 245.000 253.000 168.500 210.500
Grinfl./FZP/Friedh./Forst Beschaffung BGA/Maschinen 69.500 26.000 26.000 26.000
Feuerwehr Beschaffung BGA/Maschinen/Fzg/Sonstiges 282.500 946.500 576.500 246.500
INV21-0016 Feuerwehr, Forderbereich "dorfl. FW-Hauser 2021" 191.000 0 0 0
INV09-0021 Funksystem, Umrustung auf Digitalfunk 25.000 20.000 20.000 20.000
INV19-0025 Feuerwehr Oberdrees, MTF 70.000 0 0 0
INV21-0006 Feuerwehr, HLF 20 Rheinbach 498.000 0 0 0
INV22-0002 Feuerwehr, Pickup Hilberath 100.000 0 0 0
INV22-0003 Feuerwehr, MTF Flerzheim 90.000 0 0 0
INV22-0024 Feuerwehr, Notstromeinspeisung alle FWGH 20.000 20.000 0 0
INV23-0005 Feuerwehr, Gebaude Wolbersacker 0 320.000 3.600.000 3.600.000
Grundstiucksankaufe (ohne Wolbersacker) 0 0 0 0
Sél;;\dst[]ckskauf Baulandmanagment (Erh6hung aus HH-Beratun- 520.000 0 0 0
Grundstuckskauf Dreifachturnhalle 300.000 0 0 0
ﬁreurrllgrs]{aulckskauf Pauschal/kleinere Malinahmen/Erw. P&R R6- 855.000 350.000 350.000 350.000
INV11-0016 Bahnhofsumfeld, Grundstiicksankaufe 20.000 0 0 0
INV22-0019 Grundstiicke, Hochwasserschutzflachen 100.000 100.000 100.000 100.000
INV10-0002 BPL 4 "Queckenberger Strale", Grundstiicksankaufe 5.000 5.000 5.000 5.000
0 0 0 0
Schulen/Turnhallen 0 0 0 0
Schulen Beschaffung BGA 386.100 147.500 147.500 147.500
Turnhallen Beschaffung BGA 11.000 9.000 8.500 8.500
INV12-0011 Gesamtschule 780.000 90.000 350.000 150.000
INV19-0015 Gute Schule-Alarmanl. Gesamtschule Villeneuver Str 0 262.000 0 0
INV19-0016 Gute Schule-Alarmanl. Gymnasium 293.000 0 0 0
INV19-0017 Schule-Alarmanl. Planungsauftrag gesamt 16.000 16.000 16.000 0
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INV22-0007 GesSch Villeneuver Str., Toranlage 30.000 0 0 0
INV22-0008 GesSch Villeneuver Str., Neubau Klassen 100.000 200.000 2.600.000 1.700.000
INV22-0009 KGS Bachstr., Toranlage/Umzaunung 50.000 0 0 0
INV22-0013 Schulen, Lufttungsanlagen - Corona-Pravention 3.435.173 0 0 0
INV22-0023 KGS Wormersdorf, Erneuerung Heizungsanlage 0 250.000 250.000 0
INV22-0025 GesSch Dederichsgraben, Mietanlage Klassencont. 512.000 0 0 0
INV22-0026 GesSch Dederichsgraben, VergrofRerung Lehrerzimmer 20.000 30.000 50.000 180.000
INV22-0027 alle Schulen, Digitalisierung Férderprogramm 555.000 0 0 0
INV22-0035 GGS Siirster Weg, Erneuerung der Heizungsanlage 0 250.000 250.000 0
INV23-0006 GesSch Dederichsgraben, Aufstockung/Neue Klassen 0 100.000 100.000 2.210.000
INV22-0022 TH Berliner Str., San. Boden, Prallschutz ua 500.000 650.000 550.000 0
Sport, Bad 0 0 0 0
PB 08 Sport Beschaffung GWG/BGA/Sonstiges 11.000 2.000 2.000 2.000
INV20-0016 Erlebnisbad, Ersatzbeschaffung Aufzug Taucher 79.800 0 0 0
INV22-0012 Bad, Grundsanierung OASE der Sinne 133.000 0 0 0
INV23-0001 Bad, Sanierung Freibad 50m-Auf3enbecken 0 200.000 0 0
INV21-0018 Freizeitpark, Beachvolleyballanlagen 27.000 0 0 0
LTQ{?;-OOH Freizeiteinrichtungen, Ersatzbeschaffungen Spiel-/Bolz- 25 000 0 0 0
INV22-0014 Freizeitpark, Fitnessparcour 63.000 0 0 0
INV22-0016 Freizeitpark, Durchlass - Ruckbau Briicke 22.000 0 0 0
INV22-0041 Freizeitpark, Sanierung Stadion 50.000 1.446.507 0 0
INV22-0028 3-fach TH, Planung und Neubau 1.000.000 8.000.000  6.000.000 5.500.000
StraRenbau (ohne "Wolbersacker") 0 0 0 0
INV09-0071 Wirtschaftswege, Sanierungsprogramm 0 80.000 80.000 80.000
INV10-0019 Straf3en und Birgersteige, grof3e Instandsetzung 150.000 150.000 150.000 150.000
INV11-0015 Stellplatze, Bauausgaben/Ablésung 17.757 17.757 17.757 17.757
INV16-0010 Gelande "Pallottiner", StralenerschlieBung 0 0 40.000 360.000
INV18-0019 BPI 60 Keramikerstr, P+R-Anlage 686.000 1.200.000 0 0
INV19-0008 BPL "In den Géarten", Strallenbau 0 0 198.000 0
INV20-0007 Unter Linden, StralRensanierung 0 328.000 0 0
INV21-0012 Landgraben Oberdrees, Straf3enbau 50.000 0 0 0
INV21-0013 Wiesengrund, Neukirchen, Stralenbau 98.000 0 0 0
INV21-0017 Fahrradwege, aktualisiertes Projekt "Blaue Straf3en" 18.500 0 0 0
INV15-0006 Ausbau StrafRe "Am Voigtstor" 147.000 1.465.000 0 0
INV15-0012 PiitzstralRe/WeiherstralRe, StralRenbau 0 215.000 1.800.000 0
INV17-0004 FH-Gebiet, ErschlieBung Erweiterung 50.000 0 0 0
INV18-0003 Bruckenbauwerke, Sanierungsprogramm 0 400.000 260.000 150.000
INV21-0024 StralBenbau, barrierefreier Ausbau Haltestelle 1.095.750 1.095.750 1.095.750 1.095.750
INV22-0004 Rilkeweg, Stralenausbau 0 125.000 0 0
PB 12 StralRenbau/Endausbau Schlebacher Stral3e 0 230.000 2.170.000 0
PB 12 StralRenbau/Queckenberger Stralle 0 0 0 36.000
PB 12 StraRenbau/Stadthipfer/Errichtung Wetterschutz 1.000 1.000 1.000 1.000
INV09-0018 StralRenbeleuchtung, Erweiterung 271.100 154.500 240.800 16.000
Abwasser (ohne "Wolbersacker") & Gewasserentwicklung 0 0 0 0
INV10-0034 Rheinbach, Kanalsanierung baulisch 775.000 775.000 300.000 100.000
INV11-0020 Grundstlicksanschlussleitungen 125.000 125.000 125.000 125.000
INV13-0010 Kanalinv. wg Wegfall Befreigung Abw.beseit.pflicht 25.000 25.000 25.000 25.000
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INV17-0002 Kanal, FH-Gebiet Erweiterung 50.000 50.000 50.000 50.000
INV21-0011 Kanal, neue Wohngebiete aus "Wohnen 2030" 50.000 50.000 50.000 50.000
INV22-0006 Kanal, Malinahmen zum Starkregenschutz 250.000 250.000 250.000 250.000
Projekt AufschlieBung Gewerbegebiet Wolbersacker 0 0 0 0
INV17-0003 Kanal, BPL 59, Wolbersacker AufschlieRung 30.000 3.265.000 0 0
INV21-0010 Kanal, BPL 59, Wolbersacker AufschlieBung 2.+3. BA 0 0 1.000.000 1.000.000
INV18-0004 Wolbersacker BPL 59, Stral3enbau 300.000 600.000 625.000 225.000
INV21-0014 Wolbersacker BPL 59, Stral3en-/Wegegriin 2.BA 0 450.000 1.500.000 650.000
INV18-0005 Wolbersacker BPL 59, Stral3enbeleuchtung 25.000 50.000 70.000 35.000
INV18-0006 Wolbersacker BPL 59, Griinflachen 175.000 115.000 40.000 35.000
INV21-0015 Wolbersacker BPL 59, Griinflachen 2.BA 55.000 0 200.000 55.000
Investitionen Unwetterkatastrophe 14./15. Juli 2021 0 0 0 0
Flut, Betriebshof Beschaffung BGA/Maschinen/Fzg/Sonstiges 12.550 0 0 0
Flut, Erneuerung Briicken und Durchléasse 0 245.000 107.100 0
Flut, Feuerwehr Beschaffung BGA/Maschinen/Fzg/Sonstiges 103.934 0 0 0
Flut, Grinfl./FZP/Friedh./Forst Beschaffung BGA/Maschinen 7.095 0 0 0
Flut, INV09-0071 Wirtschaftswege, Sanierungsprogramm 158.000 0 0 0
Flut, INV10-0019 StralRen und Biirgersteige, groRe Instandsetzung 225.000 0 0 0
Flut, INV18-0003 Briickenbauwerke, Sanierungsprogramm 205.000 0 0 0
Flut, INV21-0005 Feuerwehr, LF 20 Kats Neukirchen 111.560 0 0 0
Flut, INV22-0017 Betriebshof, Fahrzeuge und Gerate 2022 32.000 0 0 0
Flut, INV22-0020 Wiederaufbau, StraBen Stadtpark/Bachstrafl3e 60.000 0 0 0
Flut, INV22-0021 Wiederaufbau, Sanierung Béschung Grébbachweg 90.000 0 0 0
Flut, INV22-0029 Wiederaufbau, Rathaus, EDV Sanierung 400.000 471.079 0 0
Flut, INV22-0030 Wiederaufbau, VHS Koblenzer Str., Keller 30.004 0 0 0
Flut, INV22-0031 Wiederaufbau, KGS Bachstr., Gebaudesanierung 260.906 0 0 0
Elgttétlrl;%iﬁggiz Wiederaufbau, FGH Brucknerweg, Erneuerung 29.095 0 0 0
Flut, INV22-0033 Wiederaufbau, Schulgeb. Stadtpark 16, Sanierung 113.059 0 0 0
Flut, INV22-0034 Wiederaufbau, TH Flerzheim, Abriss und Neubau 300.000 600.000 2.942.500 2.482.500
Flut, INV22-0037 Wiederaufbau, Erneuerung Durchlass FH-Park 68.425 0 0 0
lli:rl:ét_,vlvl\(le\éZZ-OOSS Wiederaufbau, Erneuerung Durchlass Emma-Karo- 40.250 0 0 0
gltl;tc,ﬂlgl]\le\éiZ;-OO% Wiederaufbau, Erneuerung Durchlédsse sonstiges 125.000 0 0 0
Flut, INV22-0040 Wiederaufbau, RTV-Heim, Neubau 100.000 0 900.000  2.921.500
Flut, Schulen Beschaffung BGA 2.500 0 0 0
Flut, Turnhallen Beschaffung BGA 20.000 0 0 0
Summe investive Auszahlungen 21.125.238 30.581.173 33.140.787 27.404.387
Liste investive Elnzahlungen_ . _ —_— —_— o _—
ohne Wiederaufbau (Werte mit Minus-Vorzeichen)

Allgemeine Investitionspauschale -1.690.095 -1.690.095 -1.690.095 -1.690.095
Schul-/Bildungspauschale -941.514 -941.514 -941.514 -941.514
Sportpauschale -91.229 -91.229 -91.229 -91.229
Feuerschutzpauschale -61.000 -61.000 -61.000 -61.000
ErschlieBungsbeitrage 0 0 -88.200 -87.500
Kanalanschlussbeitrage -101.000 -269.240 -251.000 -101.000
StraRenbaubeitrage -50.000 -700.000 -80.000 0
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Ubrige Beitrage und sonstige Entgelte -17.902  -2.329.902 -17.902 -17.902
off Projekt-Forderungen (EU, Bund, Land) hier INV22-0042 Verwal- -60.000 0 0 0
tung, Fahrzeuge
off PrOJekt-Forderun_gt_an (EU, Bund, Land) hier INV19-0029 Glasmu- -150.000 -100.000 0 0
seum Ersatz alter Vitrinen wg. Unfallschutz
off Projekt-Foérderungen (EU, Bund, Land) hier INV21-0018 Freizeit-
-24.000 0 0 0

park, Beachvolleyballanlagen
off PrOJgkt-Forderungen (EU, Bund, Land) hier INV22-0014 Freizeit- -56.000 0 0 0
park, Fitnessparcour
off ProlekF-Forderunggn (EU, Bund, Land) hier INV22-0041 Freizeit- 0 -750.000 0 0
park, Sanierung Stadion
off Projekt-Férderungen (EU, I?und,_ Land) hier INV22-0013 Schulen, -2.748.138 0 0 0
Lifttungsanlagen - Corona-Pravention
off Projekt-Férderungen (EU, Bund, Land) hier Einbau Sonnenschutz

; -27.411 0 0 0
Westfassade Dederichsgraben
off PrOJekt-Fordgrungen (EU, Bund, Land) hier INV21-0024 StralRen- -245.000 -894.000 -894.000 -894.000
bau, barrierefreier Ausbau Haltestelle
off Projekt-Forderungen (EU, Bund, Land) hier INV21-0017 aktuali- -14.800 0 0 0
siertes Projekt "blaue Stral3en" (Fahrradfreundliches Rheinbach) )
off Projekt-Férderungen (EU, Bund, Land) hier fur INV18-0019 BPI . .
60 Keramikerstr, P+R-Anlage 1.034.600 257.800 0 0
off Projekt-Férderungen (EU, Bund, Land) hier fur techn. Hochwas- 0 -337.600 0 0
serschutz
sonstige Zuweisungen/Zuschiisse -2.600 -2.600 -2.600 -2.600
Veraullerungserlose -25.000 -25.000 -25.000 -25.000
Verkauf beweglicher Sachen uber 800 € (GWG) -1.000 -1.000 -1.000 -1.000
off Projekt-Férderungen (EU, Bund, Land) hier INV22-0017 Betriebs- -35.500 0 0 0
hof, Fahrzeuge und Gerate 2022 ’
Liste investive Einzahlungen Wiederaufbauhilfe
Flut, Feuerwehr Beschaffung BGA/Maschinen/Fzg/Sonstiges -103.934 0 0 0
Flut, Betriebshof Beschaffung BGA/Maschinen/Fzg/Sonstiges -12.550 0 0 0
Flut, Schulen Beschaffung BGA -2.500 0 0 0
Flut, Turnhallen Beschaffung BGA -20.000 0 0 0
Flut, Erneuerung Briicken und Durchléasse 0 -245.000 -107.100 0
Flut, Grunfl./FZP/Friedh./Forst Beschaffung BGA/Maschinen -7.095 0 0 0
Flut, INV09-0071 Wirtschaftswege, Sanierungsprogramm -158.000 0 0 0
Flut, INV10-0019 StrafRen und Birgersteige, grofRe Instandsetzung -225.000 0 0 0
Flut, INV18-0003 Briickenbauwerke, Sanierungsprogramm -205.000 0 0 0
Flut, INV21-0005 Feuerwehr, LF 20 Kats Neukirchen -111.560 0 0 0
Flut, INV21-0017 Fahrradwege, Projekt "Blaue Stralen" 0 0 0 0
Flut, INV22-0017 Betriebshof, Fahrzeuge und Geréte 2022 -32.000 0 0 0
Flut, INV22-0020 Wiederaufbau, Strafen Stadtpark/Bachstral3e -60.000 0 0 0
Flut, INV22-0021 Wiederaufbau, Sanierung Béschung Gréabbachweg -90.000 0 0 0
Flut, INV22-0029 Wiederaufbau, Rathaus, EDV Sanierung -400.000 -471.079 0 0
Flut, INV22-0030 Wiederaufbau, VHS Koblenzer Str., Keller -30.004 0 0 0
Flut, INV22-0031 Wiederaufbau, KGS Bachstr., Gebaudesanierung -260.906 0 0 0
Flut, INV22-0032 Wiederaufbau, FGH Brucknerweg, Erneuerung -29.095 0 0 0
Notstromanlage
Flut, INV22-0033 Wiederaufbau, Schulgeb. Stadtpark 16, Sanierung -113.059 0 0 0
Flut, INV22-0034 Wiederaufbau, TH Flerzheim, Abriss und Neubau -300.000 -600.000 -2.942.500 -2.482.500
Flut, INV22-0037 Wiederaufbau, Erneuerung Durchlass FH-Park -68.425 0 0 0
Ili:rlllét_,vlvl\(la\é22-0038 Wiederaufbau, Erneuerung Durchlass Emma-Karo- -40.250 0 0 0
Flut, INV_22-0039 Wiederaufbau, Erneuerung Durchlésse sonstiges -125.000 0 0 0
Stadtgebiet
Flut, INV22-0040 Wiederaufbau, RTV-Heim, Neubau -100.000 0 -900.000 -2.921.500
Summe investive Einzahlungen -90.871.167 -9.767.059 -8.093.140 -9.316.840
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Die fur die Weiterfiihrung von in 2021 oder vorher begonnenen InvestitionsmalRnahmen benétig-
ten Ermachtigungsubertragungen wurden am 07.02.2022 beschlossen. Sie sind im vorliegenden
Finanzplan nicht ausgewiesen.

6. Entwicklung der Schulden

6. a) Investitionskredite

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten am 31.12.2021 belaufen sich It. Planung auf rd.
52,6 Mio. €. Unter Berucksichtigung von Kreditaufnahmen auf das laufende Haushaltsjahr in Hohe
von 11,3 Mio. € fur den stadtischen Investitionsbedarf (siehe untere Aufteilung) und der ordentli-
chen Tilgungsleistung von rd. -3,1 Mio. € erreichen die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten
einen neuen Stand zum 31.12.2022 von rd. 60,8 Mio. € (siehe Anlage ,Ubersicht tiber den vo-
raussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten®).

Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen auf das Ifd. Haushaltsjahr setzt sich wie folgt zusammen:

1. Neuaufnahmen 2022

Bereich | (sog. rentierliche Investitionen) 1.259.000 €
Bereich Il (allg. Haushalt) 9.995.071 €
Gesamte Neuaufnahme Bereich | + II 11.254.071 €
2. Umschuldungen 2022 6.425.070 €

Aufgrund des hohen Investitionsvolumens des HPL’s 2022 ergibt sich ab 2022 ein deutlicher An-
stieg des investiven Kreditbestands, als Folge sind steigende Zinsbelastungen zu erwarten. Da
aktuell die Wahrscheinlichkeit einer Erhéhung des Zinsniveaus zur Bekampfung von Inflationsten-
denzen steigt, besteht die Gefahr des Entstehens einer erheblichen Finanzierungslicke im Kre-
ditbereich. In der Ratsvorlage zur Einbringung des Haushaltsentwurfs 2022 ist genauer auf diese
Problematik eingegangen worden. Im Ergebnis der investiven Planung und unter Bertcksichti-
gung der ordentlichen Tilgung ergibt sich folgende geplante jahrliche Neuverschuldung:

2022 2023 2024 2025
8,2 Mio. € 17,5 Mio. € 21,3 Mio. € 13,8 Mio. €

Durch diese geplanten Kreditbedarfe wird bei Realisierung der Pfad des Abbaus der Verschuldung
im Investitionskreditbereich verlassen:

Entwicklung der Verschuldung bei Investitionskrediten
(bis 31.12.2021 RE, ab 2022 Planansétze)
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*) in der obigen Grafik sind die noch zu erfolgenden Kreditaufnahme

nicht bericksichtigt.

>

auf die Krediterméchtigungen 2020 und 2021
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6. b) Liquiditatskredite

Der Kassenkredit dient grundsatzlich nur der kurzfristigen Vorfinanzierung von Auszahlungen (nur
temporarer Kreditbedarf). Dieser temporare Kreditbedarf wird verursacht, indem — auch bei einem
ausgeglichenen Haushalt — die Ein- und Auszahlungen aus den vielen Einzelvorgangen aufgrund
ihrer verschiedenen Zahlungszeitpunkte nicht automatisch zu einem taglich ausgeglichenen Li-
quiditatsstand fuhren.

Bei Kommunen mit nicht ausgeglichenem Haushalt — zu denen die Stadt Rheinbach in der Ver-
gangenheit gezahlt hat — Gbernimmt der Kassenkredit eine zweite Funktion, er dient dauerhaft der
Finanzierung der Altfehlbetrage. Erst wenn der Haushalt auf der Zahlungsebene Uberschiisse
erwirtschaftet, ist ein Abbau des Kassenkredits moglich.

Insgesamt wurden folgende Fehlbetrage in der Vergangenheit ausgewiesen:

Zeitpunkt Bilanzposition ,Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung”
31.12.2008 41.549.060 It. Jahresrechnung
31.12.2009 41.713.779 It. Jahresrechnung
31.12.2010 42.712.984 It. Jahresrechnung
31.12.2011 45.100.501 It. Jahresrechnung
31.12.2012 48.117.148 It. Jahresrechnung
31.12.2013 53.824.066 It. Jahresrechnung
31.12.2014 54.020.000 It. Jahresrechnung
31.12.2015 52.920.000 It. Jahresrechnung
31.12.2016 56.550.000 It. Jahresrechnung
31.12.2017 52.520.000 It. Jahresrechnung
31.12.2018 49.135.000 It. Jahresrechnung
31.12.2019 45.613.131 It. Jahresrechnung
31.12.2020 38.734.806 It. Jahresrechnung
31.12.2021 33.422.191 Kontenstand 31.12. vor Jahresabschlussprifung
31.12.2022 32.302.088 It. Planung
31.12.2023 30.866.305 It. Planung
31.12.2024 28.044.086 It. Planung
31.12.2025 26.218.443 It. Planung
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Auch bei den Besténden der Liquiditatskredite ist der Konsolidierungseffekt erkennbar, von 2016
bis 2021 konnte der bis dahin kontinuierlich ansteigende Bestand um 41 % gesenkt werden. Auch
sind — im Gegensatz zu den ersten Abschatzungen 2020 — keine extremen Liquiditatsverschlech-
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terungen durch die Corona-Pandemie erkennbar. Dies liegt im Wesentlichen daran, dass die ver-
besserte Entwicklung der Steuerertrage auch auf die Zahlungsebene durchschlagt (siehe 3.10
Entwicklung bei Steueranteilen Gemeinschaftssteuern und Grund-/ Gewerbesteuern®).

Seit Jahren liegt eine extreme Niedrigzinsphase vor, die einen erheblich verringerten Zinsaufwand
im stadtischen Haushalt verursacht. So ist bei einer mehrjahrigen Betrachtung (Zeitraum 2008 bis
2020) festzustellen, dass der hochste jahrliche Zinsaufwand im Jahr 2008 zu verzeichnen war,
mit 1,71 Mio. € fur einen Kreditbestand, der am Jahresende bei 32 Mio. € lag. Im Vergleich hierzu
lag der Zinsaufwand des Jahres 2020 bei 0,23 Mio. €, obwohl der Liquiditatskreditstand am Jah-
resende mit 38,7 Mio. € um 6,7 Mio. € hdher lag als in 2008. Auch fir 2021 ist eine sehr geringe
Zinsbelastung aus Liquiditatskrediten eingetreten. Es ist jedoch zu bedenken, dass die aktuelle
Niedrigzinsphase einer unnattrlichen Marktlage entspringt und nicht ewigen Bestand haben wird,
es zeichnet sich also das Risiko steigender Zinsen ab — insbesondere in der gegenwartigen Lage
hoher Inflationsraten, bei denen Erhéhungen der Leitzinsen zum Arsenal der wichtigsten geldpo-
litischen Instrumente zur Bekdmpfung von Preissteigerungen zahlen.

Wegen des Zinséanderungsrisikos wurden in den Jahren 2017, 2018 und 2019 Zinssicherungs-
malnahmen durchgefihrt, indem bei aktuell grob der Halfte des Liquiditatskreditvolumens die
Zinssatze mittel- bis langfristig vereinbart wurden:

| Volumen Liquiditatskredit | Laufzeit Zinsvereinbarung | vereinbarter Zinssatz |
15 Mio. € bis 30.07.2027 1,23 %
10 Mio. € bis 13.10.2023 0,45 %

6. c) Burgschaften

Zum Jahresende 2021 bestehen noch verbirgte Restschulden in Hohe von insgesamt
7.604.781,38 € (2020: 8.098.979,18 €). Nach derzeitigem Planungsstand ist es nicht beabsichtigt,
neue Blrgschaften zu erteilen. Unter der Annahme einer planmafig erfolgenden Tilgung der der-
zeit abgesicherten Verbindlichkeiten (i.d.R. Darlehen stadtischer Tochtergesellschaften) wird sich
die Summe der verblrgten Restschulden daher bis zum 31.12.2022 auf 7.115.930,72 € reduzie-
ren (bzw. bis zum 31.12.2025 auf 5.700.518,97 €).

Eine Ubersicht der bestehenden Verpflichtungen aus Biirgschaften ist dem Haushaltsplan als An-
lage beigeflugt.

7. Regelungen zur Bildung von Budgets (Deckungsfahigkeit von Aufwendungen und Aus-
zahlungen)

Mit Einfihrung des ,Neuen Kommunalen Finanzmanagements® (kurz: NKF) zum 01.01.2009
wurde das bisher angewandte kamerale System beendet. Begriffe wie ,Haushaltsstellen“ und ,De-
ckungsring®“ wurden durch das ,Budget® ersetzt. Gemaf § 21 KomHVO kdnnen zur flexiblen Haus-
haltsbewirtschaftung Ertrage und Aufwendungen zu Budgets verbunden werden. In den Budgets
sind die Summe der Ertrage und die Summe der Aufwendungen fir die Haushaltsfihrung ver-
bindlich. Dies gilt auch fur Einzahlungen und Auszahlungen fir Investitionen. Mit dem ersten NKF-
Haushaltsplan 2009 wurden die Budgetregeln definiert und im Zuge des Ratsbeschlusses vom
17.10.2011 Uber die Handhabung von ,Uber- und aufRerplanmafige Ausgaben im NKF-System®
aktualisiert dargestellt.

Besonders wichtige Merkmale der gewahlten Budgetstruktur sind:
1. Trennung von Ergebnis- und Investitionsbudgets,
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2. Ergebnisbudgets werden zusatzlich unterteilt in ,zahlungswirksam® und nicht ,zahlungs-
wirksam®,
3. Ergebnisbudgets kdnnen vertikal oder horizontal strukturiert sein.

Zur Veranschaulichung dieser Strukturierung werden auszugsweise die Informationen aus der
0. a. Vorlage (vom 17.10.2011) aufgefihrt:

Vertikale Budgets der Ergebnisrechnung
(Deckung innerhalb eines Kostentragers)

Grundsatzlich gilt, dass die Aufwendungen und Ertréage der verschiedenen Sachkonten eines Kos-
tentragers in einem Budget zusammengefasst sind. Damit stehen freie Mittel bei einem Sachkonto
direkt einem anderen Sachkonto zur Verfugung, nattrlich nur innerhalb des gleichen Kostentra-
gers. Grundsatzlich gilt die unechte Deckungsfahigkeit, d.h. das Mehrertrage zum Ausgleich von
Mehraufwand innerhalb eines Budgets eingesetzt werden. Die Uber den Einzelansatz hinausge-
hende Deckung wurde im kameralen System Uber den ,Deckungsring® ermdglicht. Diese Form
der Deckung innerhalb eines Budgets (also VERSCHIEDENE Sachkonten innerhalb EINES Kos-
tentragers) kennzeichnet ein ,vertikales Budget".

Horizontale Budgets der Ergebnisrechnung
(kostentrageriibergreifende Budgetdeckung)

Bei einigen Geschaftsvorféllen ist diese Form der vertikalen Deckung nicht gewlinscht bzw. nicht
sinnvoll. Dies hangt unter anderem mit Verantwortlichkeiten zusammen. Fir den Erfolg bzw. Miss-
erfolg der Bewirtschaftung eines bestimmten Budgets sollte immer nur EINE bestimmte Person
verantwortlich sein. Ohne diese eindeutige Zuordnung wurde die Einrichtung von Budgets das
wirtschaftliche Handeln nicht optimal unterstitzen.

Als Beispiel sei das Personalbudget aufgefihrt,

e das zentral von Fachgebiet 10 ,Zentralverwaltung® verwaltet/verantwortet wird,
e dessen Ansatze aber auf den Kostentragern ausgewiesen werden, in denen die Leistun-
gen erbracht werden und fur die Fachgebiet 10 NICHT verantwortlich ist.

Ein vertikales Budget auf Kostentragerebene, in dem die Konten des Personalaufwandes inte-
griert werden, wirde also einem Verantwortlichen aul3erhalb des Fachgebietes 10 ermdglichen,
seinen Mehrbedarf aus ,nicht personal-bezogenen® Vorgangen Uber Wenigerausgaben beim
Personalbudget — die er gar nicht erwirtschaftet hat, da hier FG 10 verantwortlich ist — zu decken.
Dies widerspricht dem flr wirtschaftliches Handeln existenziellen Grundsatz, dass der, der den
Erfolg erwirtschaftet hat, auch in seinen Genuss kommt (Entsprechendes gilt nattrlich auch fur
,Misserfolg“).

Unter anderem deswegen werden fur bestimmte Aufwandsarten sogenannte ,horizontale” Bud-
gets gebildet. Hier werden also Sachkonten (mit ahnlicher Ertrags-/Aufwandsart) KOSTENTRA-
GERUBERGREIFEND verbunden.

Andere Grunde flr die Einrichtung ,horizontaler Budgets® kdnnen sein:

e Fir einen genau bestimmten Bereich soll eine erweiterte Flexibilitat in der Bud-
getbewirtschaftung zugelassen werden. Hier wird gezielt erlaubt, dass Mehrbe-
darfe eines Kostentragers durch Entlastungen bei anderen Kostentrédgern ge-
deckt werden kdnnen, ohne dass uber eine Vorlage dem Rat berichtet wird. Hier
sei als Beispiel Die ,IT-Ausstattung Schulen“ genannt, die in ihrem Budget alle
Schul-Kostentrager bericksichtigt (z.B. KTR 03-01-01 ,Grundschulen®, KTR 03-
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02-01 ,Hauptschule® etc.) und so der Schulverwaltung ermdglicht, schnell auf eine
geanderte Bedarfslage bei der IT-Ausstattung der Schulen zu reagieren.

Diese grofRere Flexibilitat wird auch im Budget mit dem Namen ,Vorsorglich® zu-
gelassen. Hier ist eine automatische Deckung tber verschiedene KTR (und damit
unterschiedlichen Verantwortungstragern) zugelassen worden. In diesem Budget
sind Aufwendungen aus Rechtsstreitigkeiten (z.B. Gerichtskosten, Anwaltskos-
ten) zusammengefasst, die in den meisten Fallen in ihrer Hohe bei der Planung
der Ansatze nicht vernlnftig abgeschatzt werden kénnen. Das eingerichtete hori-
zontale Budget ermdglicht die Deckung Uber alle Rechtsstreitigkeiten der Stadt
Rheinbach.

e Das Budget hat weniger direkte Steuerungsfunktion, sondern eher ,nachrichtli-
chen® Charakter. Dies gilt vor allem fur das AfA-Budget (AfA = Abschreibung fr
Abnutzung) und das IV-Budget (IV = interne Verrechnung).

Die Abschreibung des stadtischen Vermoégens wird vor allem tGber Zu- und Ab-
gange (An- und Verkauf) bestimmt. Diese beiden Vorgange sind aber schon Uber
eigene investive Budgets erfasst. Zusatzlich kann das Abschreibungsvolumen
durch Sonderfalle wie Sonder-Abschreibungen (z.B. Ausbuchen des Restbuch-
wertes eines verunfallten PKWs mit Totalschaden) beeinflusst werden. Solche
auRergewohnlichen Vorgange sind aber grundsatzlich nicht planbar. Deswegen
wirde eine kleinteilige Budgeteinteilung nur den Verwaltungsaufwand erhéhen
(da bei Mehrbedarf jeweils eine Vorlage fur eine Uberplanmafige Mittelbereitstel-
lung zu erstellen/beschliel3en ist), ohne Einfluss auf die Ursache des Mehrbedarfs
nehmen zu kénnen.

Ahnliches gilt fur das IV-Budget (IV = interne Verrechnung). Die interne Verrech-
nung legt den bereits auf einem budgetierten KTR (Kostentrager) angefallenen
Aufwand/Ertrag nur auf einen anderen KTR um, namlich auf den KTR, der fur
diesen Vorgang verantwortlich ist. Die Belastung ist also bereits mit der ersten
Bericksichtigung (i.d.R. das Einbuchen der Rechnung) einer Budgetprifung un-
terworfen worden.

Die interne Verrechnung ist ohne Frage bedeutend fur den richtigen Erfolgsaus-
weis auf Kostentragerebene (wichtig fir Kennzahlen, Zielerreichung etc.). Eine
kleinteilige Budgetierung der internen Verrechnung ist — wie bei der AfA — wegen
des gestiegenen Verwaltungsaufwandes bei UberplanmafRigen Bedarfen ,ohne
Mehrwert“ abzulehnen.

Investive Budgets

Neben den Ergebniskonten (und den ihnen zugehdérigen Zahlungskonten) ist die Budgetierung
auch fur den investiven Bereich eingerichtet. Fir jede grof3e InvestitionsmalRnahme — die durch
eigene Investitionsnummern gekennzeichnet sind (z.B. ,INV13-0012 Betriebshof, Fahrzeuge®)
existiert ein eigenes Budget. Kleinere Malnahmen (unter 20.000 €) werden pro Kostentrager in
einem Budget zusammengefasst.

Die Verwaltung wird nach Erfordernissen der Weiterentwicklung der Haushaltswirtschaft weiterhin
Anpassungen der Budgetstruktur vornehmen.
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8. Kontenscharfe Ausweisung der Haushaltsanséatze im Haushaltsplan

Mit der Aufteilung und Zuordnung der Ertrdge und Aufwendungen sowie Ein- und Auszahlungen
auf Kostenstellen, Kostentrager und Konten sind im NKF sowohl der Haushaltsvollzug als auch
die Erstellung des Haushaltsplanes erheblich aufwendiger und differenzierter als im kameralen
Rechnungswesen.

Die Finanzdaten werden jedoch im Haushaltsplan (in den Gesamtplanen und in den Teilergebnis-
und Teilfinanzplanen) nach den gesetzlichen Anforderungen hochaggregiert dargestellt.

Die bisher aus der Kameralistik gewohnte detaillierter Information Gber die Haushaltsstellen zu
den Haushaltsansatzen geht im NKF, wenn der Gesetzesintention gefolgt wird, unabhangig von
der Darstellungsebene, verloren.

Aus diesem Grunde hat sich die Verwaltung entschieden, den Haushaltsplan vorlaufig konten-
scharf darzustellen.

9. Anlagen zum Vorbericht

(siehe nachfolgende Seiten)
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